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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednofity z 2001 r., Dz. U, nr 55,
poz. 577 ze zm.) informuje Pana Wéjta, 2ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej | zamowien
publicznych w Gminie Skomlin. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu
2009 - I péhrocze 2011 roku dotyczace, przede wszystkim: kontroli finansowej,
prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki
kasowej, realizacji dochodéw z majatku oraz podatkéw lokalnych, udzielania
zaméwien publicznych, wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci  kontroinych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z biednej interpretacji przepisoéw, niedostatecznego nadzeru
ze strony kierownictwa oraz niewystarczajacych procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie podstawowych wskaznikow finansowych

1. Kontrolujacy dokonali analizy podstawowych danych finansowych Gminy
Skomlin, obliczajac szereg wskaznikéw obrazujacych sytuacje finansowq
Gminy w latach 2008-2011. Wskazniki te opisane zostaly szczegbtowo
w protokole z kontroli. Wérad nich na szczegding uwage zastuguje wskaznik
zadjuzenia Gminy (Wz1), ktéry w 2010 roku wzrost o 14,5%, co tylko
cresciowo spowodowane byto zaciagnieciem pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej (wzrost
zobowigzan jest réwniez widoczny po wytaczeniu tych pozyczek - Wz2 wzrost
o 7,12%). W analizowanym okresie réwniez wskaznik Wz6 - okreslajacy
stosunek wydatkéw biezacych powigkszonych o koszty obstugi zadiuzenia do
dochodéw biezacych - ksztattowat sig na wysokim poziomie (w latach 2009-
2010 przekroczyt 100%). Wskaznik Wz6 przekraczajacy wartos¢ 100% moze
by¢ sygnatem pogarszajacej sig kondycji finansowej Gminy, gdyz dochody
biezace nie pokrywaja wydatkdéw biezacych powigkszonych o koszty obstugi



zadluzenia. Znaczace zwigkszenie sie zadtuZzenia moze mie¢ znaczenie dla
mozliwosci platniczych Gminy, jak réwniez spowodowac przekroczenie
dopuszczalnych granic zadtuzenia okreslonych w art, 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Ponadto, utrzymujaca sig
w przyszlodci tendencja wzrostowa ww. wskaznikéw moze spowodowac
zachwianie ptynnosci finansowej Gminy. :

Kontrolujacy ustalili, ze relacja planowanych sptat pozyczek i kredytéw wraz
z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na 2011 rok wyniosia
11,62% i przekraczata srednig arytmetyczng (6,27 %) - obliczong wg wzoru
okredlonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Naileiy zaznaczyC, ie
niespetnienie_powysszei relacji od 2014 roku _spowoduje niemoznosc
ychwalenia budzetu Gminy.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

W wyniku kontroli, dokonanej przy uZyciu oprogramowania ACL,
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie dokonywata ksiegowan na
koncie 902 wedlug klasyfikacji budZetowej, co naruszatoc przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.), a nastgpnie
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128 poz. 861).
Zgodnie tresciq przytoczonych wyzej akiéw prawnych - konto 902 stuzyio do
ewidencji wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn tego konta nalezalo
ujmowaé, w szczegéblnosci wydatki jednostek budzetowych na podstawie ich
sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223, a takze wydatki
realizowane z kredytu uruchomionego w formie realizacji zlecen pfatniczych,
w korespondencji z kontem 134. Natomiast na stronie Ma nalezalo ujac
przeniesienie, w koncu roku, sumy wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na konto 961. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta
902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegblnych wydatkéw
budzetowych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

W wyniku kontreli dokumentacji Zzrodlowej stwierdzono faktury ujgte
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Skomlin, na ktérych jako
nabywca nie zostat wskazany Urzad Gminy w Skomlinie tylko ochotnicze
straze pozarne z terenu Gminy Skomlin. Dotyczyto to nastepujacych faktur:
faktura nr LZD/0394/09/10/FVS z dnia 21 wrzesnia 2010 roku na kwote
983,99 zt, nr £ZD/0395/09/10/FVS z dnia 21 wrzesnia 2010 roku na kwaotg
287,40 zt, w ktorych jako nabywca zostata wskazana Ochotnicza Straz
Pozarna we Wrédblewie oraz nr £ZD/0595/10/10/FVS z dnia 29 pazdziernika
2010 roku na kwote 1.027,99 zt, w ktorej jako nabywca zostala wskazana
Ochotnicza Straz Pozarna w Toplinie. Wskazane faktury powinny zostaé ujete
w ksiggach rachunkowych ochotniczych strazy pozarnych, a nie w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy w Skomlinie, gdyz Urzad Gminy nie byt strong
operacji gospodarczych udokumentowanych ww, fakturami.

W zakresie prawidtowosci obliczenia skutkdw finansowych obnizenia gérnych
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stawek podatkowych ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 rok
wykazano z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
kwote 130.267,60 zi. Kwota skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych
zostata zawyzona o 726,70 zt. Prawidtowo w powyiszym sprawozdaniu
powinna zostaé ujeta kwota 129,541 zi. Natomiast w sprawozdaniu Rb-27S,
sporzadzonym 2za 2010 rok wykazano z tytutu skutkéw finansowych
obnizenia gdérnych stawek podatku od nieruchomosci nastepujace kwoty:
osoby prawne - 54.725,00 zt, osoby fizyczne - 75.542,60 zt. Kwota skutkdow
obnizenia gérnych stawek podatkowych zostata zanizona w przypadku osoéb
prawnych o 2,038 zI, natomiast zawyzona w przypadku oséb fizycznych
0 2.809,60 zi. Prawidlowo w powyzszym sprawozdaniu powinny zostac ujete
nastepujace kwoty: osaby prawne - 56.808 zt, osoby fizyczne - 72.733 zt,
W trakcie kontroli RIO w todzi dokonano korekty ww. sprawozdan.

W wyniku kontrali stwierdzono, ze skutki finansowe udzielonych przez Rade
Gminy zwolnied wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2010 rok
z tytulu podatku od nieruchomoséci zostaly zanizone o kwote 138.207,35 zt
w wyniku nie ujecia kwoty dotyczacej zwolnien budowli wykorzystywanych
na prowadzenie dziatalnodci w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzanie
éciekdw. W trakcie kontroli RIO w kodzi dokonano korekty ww. sprawozdan.

W zakresie prawidlowoéci wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S,
sporzadzonych za 2010 rok, skutkdw finansowych roztozenia na raty podatku
od nieruchomodci ustalono, ze zostaly one zawyzone ¢ kwote 2.040,00 zt.
Stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniach btednie wykazano kwote 2.040 zi,
gdyz wynikata ona z decyzji nr 3110-2/08 z dnia 23 stycznia 2008 roku
dotyczacej roztozenia kwoty 69.824 zi, bedacej zalegtoscia w podatku od
nieruchomosci, na 120 rat ptatnych miesiecznie oraz z decyzji nr 3110-1/08
z dnia 23 stycznia 2008 roku dotyczgcej rozlozenia kwoty 12.060 zi, bedacej
zalegtosciag w podatku od nieruchomosci, na 120 rat ptatnych miesiecznie.
Decyzje te powinny zosta¢ wykazane tylke raz, jako skutki przechodzgce na
nastepny okres sprawozdawczy w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za
2008 rok. W trakcie kontroli Izby dokonano korekty ww. sprawozdan.

W wyniku kontroli przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych - dokonanej przy uzyciu oprogramowania ACL - stwierdzono
jeden przypadek dokonania wydatkow budzetowych w kwocie wyzszej niz
wynikajaca z zatwierdzonego planu finansowege (w 2009 roku).
Przekroczenie nastapito w rozdziale 80113 w § 4300, w kwocie 3.119,18 z
przez okres 21 dni (9-29 listopada 2009 roku).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2010 roku nie ujeto w ksiegach
rachunkowych zdarzenia gospodarczego polegajacego na sprzedazy dziatek
o numerach 1381, 1364, 1365 i 1540/1, bedacych wtasnoscia Gminy
Skomlin, co nastapilo na podstawie dwoch aktow notarialnych Rep. A
976/2010 z dnia 25 marca 2010 i Rep. A 826/2010 roku z dnia 25 lutego
2010 roku. Kontrolujacy stwierdzili, Ze ujecie omawianego zdarzenia
gospodarczego w ksiegach rachunkowych 2011 roku stanowito naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.) zgodnie z ktorym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2010 roku zaksiegowanie w ewidencji
syntetycznej pozostatych srodkow trwatych nastepowato poprzez zapis na
kontach Wn konto 013 - pozostate $rodki trwate Ma konto 071 - umorzenie




pozostalych $rodkéw trwatych (jednoczesne przyjecie | umorzenie srodka
trwatego), co bylo niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ktére zastapito rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych. W powyzszych
rozporzadzeniach okreslono, ze umorzenia pozostatych srodkow trwatych
dokonuje sie poprzez zapis na kontach Wn konto 401 - amortyzacja (obecnie
konto 400) Ma konto 072 - umorzenie pozostatych srodkow trwalych.

W zakresie dochodow budietowyéh

1.

W wyniku kentroli ustalono, ze w 2010 roku organ podatkowy zanizyt wymiar
podatku od nieruchomosci podatnikowi nr 10028 o kwotg 19 zt.

W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych optat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania gruntéw stwierdzono, ze wysokosc opfaty rocznej
za uzytkowanie gruntéw ustalona zostata w latach 2000 - 2001, a w jednym
przypadku w 1991 roku. Powyzsze opfaty od czasu ich ustalenia nie byly
aktualizowane. Wskazaé nalezy, ze na podstawie art. 77 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.) - wysokoS¢ optaty rocznej z tytutu
wieczystego uzytkowania gruntu mogla by¢ aktualizowana nie czesciej niz
raz w roku, jezeli wartosé nieruchomosci ulegnie zmianie, a w przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe nie
czedciej niz raz na 5 lat. Od dnia 9 pazdziernika 2011 roku, art. 77 ust. 1
ustawy uzyskal nastepujace brzmienie: ~Wysokos¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosé tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sig, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomos'ci
okreélonej na dzien aktualizacji optaty”. Ustep 2 ww. artykuhi, mowiacy
o aktualizacji oplaty od nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na
cele mieszkaniowe, pozostal bez zmian. Dodano natomiast ust. 2a, ktory
stanowi, ze przypadku gdy zaktualizowana wysokos¢ optaty rocznej
przewyisza co najmniej dwukrotnie wysokos¢ dotychczasowej opfaty
rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi oplate roczng w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej opfaty rocznej. Pozostalg
kwote ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozkiada sie na
dwte réwne czedci, ktére powiekszaja optate roczng w nastepnych dwoch
latach. Optata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie
wynikajacej z tej aktualizacji. :

Ustalono, ze zawierajac umowy najmu lokali uzytkowych w latach 2009-2010
jednostka nie zachowata procedury oddania nieruchomosci w najem,
w zakresie obowiazku podania do publicznej wiadomos¢ wykazu

nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do art. 35

ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono trzy przypadki bezumownego Korzystania z nieruchomesci, co
wynikato z niezawarcia kolejnej umowy najmu lub dzierzawy.
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W zakresie wydatkéw budzetowych

1.

Stwierdzono, ze w przypadku objetych kontrola dotacji udzielonych Kiubowi
Sportowemu ,Victoria” Skomlin na zadania z zakresu zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
oraz w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w trybie
przewidzianym w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia: 2003 roku
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 234, poz. 1536 ze zm.), w sprawozdaniach z wykanania
ww. zadan publicznych wykazano koszty poniesione niezgodnie
z kosztorysami przedstawionymi w ofertach oraz z zakresami rzeczowymi
tychze zadah. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 uméw: nr 1/2010
i nr 2/2010 z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie udzielenia dotacji, ktére
stanowilty, ze zadania mialy zostaé wykonane zgodnie z oferty
i zalaczonym do niej kosztorysem.

Kontrolujacy stwierdzili, ze organ administracji publicznej nie dokonat oceny
oferty zlozonej przez Klub Sportowy ,Victoria” Skomlin w otwartym
konkursie ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
zgodnie z przepisami art. 15 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego
i wolontariacie. Kontrolujacy ustalili, ze w zlozonej ofercie brak byto
zgodnoéci miedzy zakresem rzeczowym zadania a- kalkulacjg kosztow
zadania. Przedmiotowa oferta w szczegblowym zakresie rzeczowym zadania
obejmowata prowadzenie zajeé treningowych (szkolenie) w zakresie pitki
noznej druzyn miodziezowych (w tym zakup sprzetu sportowego) oraz
organizacje obozu sportowego. W kalkulacji przewidywanych kosztow
realizacji zadania, stanowiacej czesé III oferty, okredlono, ze catkowity koszt
zadania wynosi 10000 zt, w tym wnioskowana wielkos¢ dotacji 10.000 zt,
z przeznaczeniem na dojazdy na zawody sportowe i oplaty regulaminowe.
Oferta Klubu zawierala w kosztorysie koszty, ktdre nie gwarantowaly
realizacji zadah rzeczowych okreslonych w tejze ofercie, poniewaz nie
zaplanowano zadnych $rodkdw zwigzanych z organizacja obozu sportowego
oraz z zakupem sprzetu sportowego. Stanowito to naruszenie art. 15 ust. 1
ustawy o dziatainodci pozytku pubticznego i wolontariacie - w brzmieniu
sprzed dnia 12 marca 2010 roku - ktéry stanowit, ze organ administracji
publicznej przy rozpatrywaniu ofert ocenia mozliwosC realizacji zadania
publicznego przez organizacje pozarzadowa, przedstawiong kalkulacjg
kosztow realizacii zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania, uwzglednia wysoko$é $rodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje zadania. W obecnym stanie prawnym art. 15 ustawy wskazuje, ze
organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert: 1) ocenia mozliwos¢
realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3; 2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow
realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania; 3) ocenia proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje
osdb, przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone
w art, 3 ust. 3 beda realizowa¢ zadanie publiczne; 4) w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacjg
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat Srodkéw
finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych zrédet na
realizacje zadania publicznego; 5) uwzglednia planowany przez organizacjg
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, -
osobowy, w tym Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw;
6) uwzglednia analize i oceng realizacji zleconych zadan publicznych



w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3, ktore w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne,
biorac pod uwage rzetelnoSC | terminowos¢ oraz sposob rozliczenia
otrzymanych na ten cel srodkow.

W zakresie naliczenia i wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego
dla nauczycieli

1.

Stwierdzono, Ze w sprawozdaniu © wysokosci  srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego W szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, wykazano
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2010 roku $rednig liczbe
etatéw dla nauczycieli mianowanych - 9,1, natomiast w okresie od dnia
1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2010 roku - 10,4. Kontrolujacy ustalili, ze
prawidlowo w sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana $rednia liczba etatow
9,49 - w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2010 roku oraz 10,46
-'w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2010 roku. PowyiZsze
réznice wynikaly z pomniejszania wymiaru etatu nauczycielom, ktérzy
przebywali na zwolnieniu lekarskim, a ktérym wyptacano wynagrodzenie za
czas choroby ze $érodkéw budzetu gminy. Z obliczen dokonanych przez
kontrolujacych wynikaio, ze dia grupy nauczycieli mianowanych suma
iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw | drednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela zostala zanizona o kwote
11.119,54 zt i powinna wyniesc 397.418,38 zt (2.538,29 zt x 9,49 x 8 m-cy
+ 2.715,97 zt x 10,46 x 4 m-ce).

Kontrolujacy ustalili, ze w wyniku omylek pisarskich nieprawidiowo zostatly
obliczone wydatki na wynagrodzenia dla pieciu nauczycieli mianowanych.
Wydatki na wynagrodzenia w grupie nauczycieli mianowanych zostaty
zanizone o 7.509,86 zi, a co za tym idzie kwota réznicy pomigdzy suma
iloczyndw Sredniorocznej liczby etatéw i érednich wynagrodzen, o ktdrych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela a wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia (po uwzglednieniu prawidtowej ilosci etatéw) zostala
zanizona o kwote 3.609,68 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu w kolumnie 10 -
kwota réznicy - ujeto sume ~ 37.268,59 zt (349.030,25 zt - 386.298,84 zh),
a prawidtowo powinna zosta¢ wykazana kwota -40.878,27 zi (356.540,11 zt
- 397.418,38 zi) i taka tez kwota powinna zostaé podzielona migdzy
nauczycieli mianowanych w formie jednorazowych dodatkow
uzupelniajacych. Kontrolujacy ustalili, ze podziat jednorazowego dodatku
uzupetniajacego migdzy poszczegdlnych nauczycieli mianowanych zostat
dokonany nieprawidtowo. Stwierdzono, ze podziatu jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych nie dokonanc wg Wwzoru okreslonego w przepisach
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w- sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokodci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 6, poz. 35).

Stwierdzono, ze w grupie nauczycieli mianowanych wyptacono kwotg
jednorazowego dodatku uzupetniajacego w kwocie nizszej niz wynikata ze
sprawozdania o wysokosci Srednich wynagrodzedn  nauczycieli na
poszczegbinych stépniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytoriainego. Z list ptac wynikato, ze dla grupy
nauczycieli mianowanych wyptaconc jednorazowe dodatki uzupetniajgce




w tacznej kwocie 31.704,67 zi, natomiast ze sprawozdania ztozonego do RIO
wynikato, ze powinna zostaé wyplacona kwota 37.268,59 zt. ’

Odpowiedzialnoéé¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Wéjt Gminy
Skomlin, Skarbnik Gminy Skomlin oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi w.zakresie
wskazanym w protokole kontrofi.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Waéjta o podjecie
dziatart na celu ich usunigcia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w kodzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne.

1. Zapewni¢ biezace monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, jak rdwniez
podjaé dziatania majace na celu zapewnienie zachowania relacji, o ktorej
mowa w art., 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, tak aby uchwali¢ budzet gminy w 2014 roku, zgodnie
Z przepisami prawa.

2. Ujmowac w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy dowody ksiegowe
dokumentujgce operacje gospodarcze, ktérych strong jest Urzad Gminy.

3.  Zapewnic prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych i w sprawozdaniach Rb-27S - z wykenania planu
dochodéw budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych
z udzielonych zwolnien podatkowych, obnizenia gdérnych stawek
pedatkowych oraz z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa (np. rozlozenie zalegtosci
podatkowej na raty), zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w =zakresie budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Bz. U. nr 20, poz. 103).

4,  Dokonywac ksiggowan na kontach na kontach 013 — pozostate Srodki trwate
i 071 - umorzenie pozostalych $rodkow trwalych, zgodnie z trescig
ekonomiczng operacji oraz dokonywaé ksiegowarn na koncie 902
z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad
bt okredlonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Zapewni¢ przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
poprzez dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym,

6. Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, poprzez wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito
w tym okresie.

7. Zapewnit przestrzegaﬁie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchamasciami, w zakresie obowigzku podania do publicznej



wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe. B

8. Dokonac analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optaty rocznej Z gytultu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

9. W zakresie slecania zadan i udzielania dotacji na rzecz grganizacji
pozarzadowych zapewnic przestrzeganie przepisow ustawy Z dnia
24 kwietnia 2003 roku © dziatalnosci pozytku publicznego i © wolontariacie, W
szczegbinosci poprzez rozpatrywanie ofert sktadanych przez organizacje
pozarzadowe W organizowanych postepowaniach konkursowych z nalezyta
starannoicia oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

10. Dokona¢ analizy sposobu wykonania zadafi  publicznych zleconych

w 2010 roku na rzecz Klubu Sportowego LVictoria” Skomlin w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii oraz w sakresie upowszechniania kultury fizycznej i sporty,
w przypadku ustalenia, okolicznoéci  niezgodnego  Z przeznaczeniem
wykorzystania czesci dotadji podjaé czynnosci w celu wyegzekwowania jej
zwrotu do budzetu Gminy.

11. Dokona¢ korekty sprawozdania 2 wysokosci grednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego W szkotach
i placowkach prowadzonych przez te jednostke, W spos6éb  opisany

w protokole z kontroli.

12. Wyplacié nauczycielom mianowanym whasciwg  kwotg jednorazowych
dodatkéw uzupetniajacych za 2010 rok.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie Z art. 9 ust. 3 ustawy Z dnia
7 pazdziernika 1992 roku © regionalnych izbach obrachunkowych, proszg Pana
wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.




Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu  pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

ZastrzeZenie sktada whasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezerh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledng jego wyktadnie iub niewtaéciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy
Rady Gminy Skomlin

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Skomilin

aa.



