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|. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju

Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego to dokument, ktory przedstawia zintegrowane i kompleksowe dziatania
bedace realizacja strategii spoteczno-gospodarczej Gminy Skomlin na lata 2008 — 2013. Strategia ta
jest definiowana jako stan gotowosci gminy do kreowania spotecznych programéw rozwoju i
przyjmowania programoéw strukturalnych Unii Europejskiej. Plan Rozwoju Lokalnego okresla nie
tylko ogdlne cele (jak ma to miejsce przy tworzeniu strategii), lecz konkretne zadania, terminy ich
realizacji oraz sposoby finansowania. Poszerza to mozliwosci inwestycyjne, umozliwia koncentracje

inwestycji, a tym samym zwieksza szybkos¢ ich realizacji, jednoczes$nie zmniejszajac koszty.

Czas realizacji zadan, o ktérych mowa w Planie Rozwoju Lokalnego zawiera sie w latach 2008 —
2013. Rezultaty i oddziatywania niektérych zadan, szczegdlnie tych rozpoczetych w latach 2010 -

2013 obejma takze nastepny okres programowania.

Dokument jest spojny z nastepujacymi rozporzadzeniami:

o Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy
0ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci,

o Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

o jak réwniez - pod wzgledem celdw i priorytetow - z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007
- 2013, a takze z Narodowg Strategig Spojnosci, horyzontalnymi Programami Operacyjnymi
oraz Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa t.6dzkiego.

Plan Rozwoju Lokalnego:
o przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy Skomlin,
o diagnozuje najwazniejsze problemy/bariery oraz szanse rozwoju gminy,
o formutuje cele,

o zawiera opis, szacunkowy koszt oraz przewidywany termin podjecia dziatah zmierzajgcych do

osiggniecia rozwoju spotecznego i gospodarczego.

W Planie oszacowane zostaly takze spodziewane efekty planowanych interwencji i ich wpltyw na
przebieg procesow rozwojowych; wskazano kierunki zaangazowania srodkéw funduszy strukturalnych

oraz srodkow wtasnych gminy.

Plan Rozwoju Lokalnego dla gminy Skomlin na lata 2008 - 2013 bedzie stuzyt jako punkt odniesienia
dla dziatan o charakterze rozwojowym, podejmowanych wytgcznie z zasobdw Srodkéw wiasnych, jak

réwniez pozwoli okresli¢ wysokos¢ interwenciji z funduszy unijnych.



Metodologia opracowania Planu opiera sie na zasadzie zréwnowazonego rozwoju, jednakze
poszczegolne fazy jej wdrozenia uzalezniono w gtéwnej mierze od uwarunkowan lokalnych. Na tych
filarach (zréwnowazony rozwdj, uwarunkowania lokalne) opierajg sie bowiem wszystkie innowacyjne
strategie zrownowazonego rozwoju w krajach UE. Tworzac taki rodzaj strategii nalezy przede
wszystkim zatozy¢, iz ,gospodarka nie moze rozwijac¢ sie kosztem ludzi i przyrody, a takze przyroda

nie moze by¢ wazniejsza niz cztowiek i gospodarka’.

Panstwa czionkowskie UE uwazajg, iz to dwa elementy — spoteczenstwo i srodowisko naturalne,
podniesione do rangi réwnorzednej z dominujacg dotychczas w strategiach rozwoju Unii Europejskiej -
gospodarka, utworzyty triade trzech dominant strategii rozwoju, ktéra zyskata miano strategii
zréwnowazonej. Przyjecie takiej metodologii gwarantuje, iz jest ona nie tylko przeniesieniem na grunt

gminy Skomlin obowigzujacej w UE wizji planowania, ale jest ona rowniez z nig kompatybilna.

Strategie badz plany rozwoju moga przyjmowac rézne formy w zaleznosci od probleméw, ktére chce
sie rozwigzac¢. Generalnie, dotyczg one réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Jest jednak
cecha, ktéra wyréznia plany rozwoju lokalnego na tle innych strategii gospodarczych. Jest nig lokalny
punkt odniesienia ograniczajgcy sie do okre$lanej jednostki terytorialnego podziatu kraju, bedace;j
lokalnym, odrebnym systemem spotecznym i gospodarczym. W tym kontekscie Plan Rozwoju
Gminy Skomlin ma byé nie tylko narzedziem polityki samorzadu lokalnego umozliwiajagcym
wspieranie procesow rozwojowych, lecz réwniez wyrazem aspiracji spotecznosci gminy i woli

osiagniecia wspolnych celow.

W przypadku planowania rozwoju lokalnego, powinien by¢ to proces przebiegajacy dwukierunkowo:
odgorny system wspierania realizacji celéw strategii poprzez wsparcie finansowe, doradcze i
specjalistyczne, udzielane przez okreslone instytucje i struktury zewnetrzne, ale takze oddolny proces
wspierania realizacji celow przez spotecznosci lokalne. Zatem projektowany w planie zréwnowazony
rozwoj lokalny gminy Skomlin bedzie mozliwy tylko wéwczas, gdy wokot wytyczonych dla niego
kierunkdw uda sie skupi¢ szeroko rozumiang spoteczno$c¢ lokalng oraz uzyska¢ przychylno$c i

akceptacje struktur i instytucji nadrzednych.

W zaproponowanym Planie Rozwoju Lokalnego respektowane sg zatem zaréwno potrzeby rozwoju
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, polepszania warunkéw ekonomicznych i szeroko
rozumianej jakosci zycia mieszkancow, jak réwniez respektowanie filozofii dziatania wynikajacej z
koncepcji ekorozwoju. Praca nad budowg Planu przebiegata zgodnie z podstawowymi zasadami
planowania strategicznego, ktérego model w literaturze przedstawiany jest najczesciej w postaci
cyklu: analiza - planowanie — wdrazanie - ocena, ktéra w kolejnej fazie przyjmuje posta¢ ewaluaciji i

korekty planéw.

Zgodnie z tym modelem formutowanie Planu Rozwoju Lokalnego zostato poprzedzone identyfikacjg
probleméw i oczekiwan. Przy pracach skorzystano z informacji o wszystkich aspektach
funkcjonowania gminy, wedtug danych dostepnych na okres opracowywania Planu Rozwoju

Lokalnego.



ll. Aktualna sytuacja spoteczno — gospodarcza na

obszarze objetym wdrazaniem Planu
1. Potozenie, powierzchnia, ludnosé

a) Potozenie

Skomlin to gmina wiejska potozona w wojewodztwie t6dzkim, w powiecie wieluhskim. W latach 1975-
1998 gmina administracyjnie nalezata do wojewddztwa sieradzkiego. Siedzibg gminy jest miejscowosé

Skomlin.

Woj. Lédzkie

Dolnoflaskie
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Mapa 1: Potozenie wojewddztwa todzkiego

Gestosc¢ zaludnienia w gminie wynosi 63 mieszk./km?, w tym: 31,8 kobiet/km? i 31,2 mezczyzn/km>.

Gminy sasiadujace z gming Skomlin to:
o Biata,
o Gorzéw Slaski,
o tubnice,
o Mokrsko,
o Praszka,

o Wielun.



Powiat
wielunski

Mapa 2: Potozenie powiatu wielunskiego

Gmina Skomlin

Mapa 3: Potozenie gminy Skomlin

W sktad gminy Skomlin wchodzg nastepujace miejscowosci: Kazimierz, Klasak Maty, tug, Malinéwka,
Smugi, Wygoda, Zadole, Ziota Géra, Bojanéw, Brzeziny, Klasak Duzy, Mareze, Skomlin, Toplin,
Walenczyzna, Wichernik, Wrdblew, Zbek.



Powierzchnia gminy wynosi 54,95 km?, w tym:

e uzytki rolne: 77%,
o uzytkilesne: 14%,

e pozostate grunty: 9%.

Skomlin to najmniejsza gmina powiatu wielunskiego, zajmuje zaledwie 5.92% jego powierzchni.

Wykres 1: Struktura powierzchni gminy Skomlin
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b) Powigzania komunikacyjne

Gmina Skomlin posiada potaczenia autobusowe (PKS Wielun). Mieszkancy gminy oprocz
wybranych miejscowosci na terenie samej gminy moga takze autobusem dojechaé¢ do Wieruszowa,

Praszki, Bolestawca, Kepna, Kluczborku, Mokrska, Wielunia, Sieradza i Wroctawia.

Przez teren gminy nie przebiega niestety zadna droga krajowa ani wojewddzka.

Odlegtoéci od siedziby gminy do nastepujacych miejscowosci sg nastepujace:
o Wielun —15 km,
o Sieradz — 60 km,
o Czestochowa — 75 km,
o kédz - 105 km,
o Wroctaw — 115 km.



c) Ludnos¢

Zasadniczy wptyw na ksztatt polityki spotecznej w catym wojewddztwie tédzkim jak i w gminie Skomlin
bedg miaty procesy demograficzne, ktére uwidocznity sie i nasilily w ostatnich latach. Do tych
procesow zaliczamy:

e zmieniony model rodziny (matodzietnos¢ rodzin, samotne rodzicielstwo),

e opodznianie wieku zawierania matzenstw i rodzenia pierwszego dziecka,

e wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych,

e ujemny przyrost naturalny,

e malejaca dzietnose,

e wzrost przecietnej dlugosci zycia — do 78,9 dla kobiet i 70,5 dla mezczyzn,

e migracje wewnetrzne i zagraniczne.

Liczba ludnosci

Liczba mieszkancéw gminy Skomlin w okresie od 2000 roku do 2006 roku przedstawiata sie

w nastepujacy sposob.

Tabela 1: Stan ludnosci na dzien wg statego miejsca zameldowania ogétem.

Rok | Stan ludnosci na dzien 31 Xl 2006 roku
Ogoétem Mezczyzni Kobiety
2000 3578 1769 1809
2001 3559 1756 1803
2002 3543 1757 1786
2003 3516 1750 1766
2004 3517 1744 1773
2005 3488 1735 1753
2006 3455 1718 1737
Zrodfo: GUS

Na przestrzeni lat 2000- 2006 liczba ludnosci w gminie zmniejszyta sie o 123 osoby. Stosunek liczby

mezczyzn do kobiet wacha sie w granicach 50%.



Wykres 2: Stan ludnosci w poszczegdlnych latach w gminie Skomlin
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Struktura ludnosci

W  strukturze wieku ludnosci mozna wyrézni¢ trzy podstawowe kategorie, ktére sg istotne

z punktu widzenia rynku pracy i zasobéw sity roboczej:

ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku od 0 do 17 lat,

ludno$¢ w wieku produkcyjnym, w tym: kobiety od 18 do 59 lat, a mezczyzni od 18 do
64 lat,

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, w tym: kobiety od 60 lat i wiecej,

a mezczyzni od 65 lat i wiece;.

Tabela 2. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w gminie Skomlin

Lata 2002 2003 2004 2005 2006
Ludnosé w wieku 850 813 802 772 759
przedprodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku 2029 2070 2059 2075 2076
produkcyjnym
Ludno$¢ w wieku 624 612 602 588 588
poprodukcyjnym

Zrodfo: GUS
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Od roku 2002 do 2006 roku liczba ludnosci w wieku:
e przedprodukcyjnym - zmniejszyta sie 0 910s6b,
e produkcyjnym — wzrosta o 47 oséb,
e poprodukcyjnym — zmniejszyta sie o 36 osob.

Jest to tendencja obserwowana w wiekszosci gmin na terenie Polski.

Zmniejszajgca sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, generalnie postrzegana jako zjawisko
negatywne, posiada rowniez pozytywne aspekty, ktére daja mozliwos¢ wykorzystania istniejgcej
infrastruktury i bazy dydaktycznej prowadzac do rozwoju bogatej oferty edukacyjnej zaréwno dla
dzieci, ktére wymagajg dodatkowej pomocy w nauce i chcg rozwija¢ swoje umiejetnosci jak réwniez
dla dorostych, ktérzy stojg obecnie przed koniecznoscig udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez

ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.

Cho¢ w gminie Skomlin obserwowany jest spadek ludnosci w wieku poprodukcyjnym to jednak wg
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba oséb w tym wieku w Polsce bedzie przyrasta¢ juz w
latach 2007- 2013. W kraju, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu z poczatkiem lat 90-
tych, wzrosta prawie o milion. Przyrost ten bedzie powodowat silng presje na system emerytalny
(zapewnienie emerytur dla coraz liczniejszej populacji osob, ktére zakonczyly aktywnos¢é zawodowa)
oraz na system opieki zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w podesztym wieku
przez geriatrow, gerontologéw oraz rozwdj ustug opiekunczych). Dlatego tez jednym z obszaréw

zainteresowania gminy powinno by¢ wspieranie aktywnej starosci.

Wykres 3: Struktura ludnosci w gminie Skomlin w 2006 roku

17% 22%

61%

@ Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
m Ludnos¢ w wieku produkcyjnym
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Zrodto: GUS
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Podobnie jak w poprzednich latach tak i w 2006 roku najliczniejsza grupa ludnosci w gminie Skomlin

byta grupa os6b w wieku produkcyjnym — 61% catej spotecznosci.

d) Srodowisko przyrodnicze

Klimat

Na obszarze gminy Skomlin wystepuje bogactwo ekosystemoéw. Miejscowosé Skomlin i okolice catej

gminy charakteryzuja sie korzystnymi warunkami agroklimatycznymi.

Srednioroczna temperatura powietrza w gminie wynosi 8°C, okres bezprzymrozkowy trwa 160 dni,

okres wegetacji 214 dni, a dlugos¢ zalegania okrywy $nieznej 60 + 70 dni.

Uksztattowanie terenu

Gmina Skomlin lezy na potudniowym krancu Niziny Potudniowowielkopolskiej, na Wysoczyznie
Wieruszowskiej. Charakterystycznymi elementami krajobrazu sg: rowninna wysoczyzna (200-240 m
n.p.m.), réwnina sandrowa (180-190 m n.p.m.), rozlegta dolina Prosny (180-170 m n.p.m.) oraz

szeroka nieckowata dolina Toplinki (185-180 m n.p.m.).

Lasy

Lasy znajdujg sie w potnocnej i potudniowej czesci gminy. Jest to bor sosnowy suchy na ubogim
siedlisku z niewielkg domieszkg drzew lisciastych (gtownie debdéw i brzéz). Porasta on rozlegte

piaszczysto-zwirowe sptaszczenia w dolinach Toplinki i Prosny. Lasy te przyciggaja zbieraczy jagéd,

jezyn oraz grzybiarzy.

@las w gminie Skomlin
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Gleby

Gleby wystepujace w regionie wielunskim wytworzyty sie z pytdw i glin; udziat gleb piaskowych jest

nieznaczny. Najczesciej sg to gleby brunatne wiasciwe i wylugowane oraz czarne ziemie.

Wody

Przez gmine przebiega rzeka Prosna bedaca lewym doptywem Warty. Wody podziemne Gminy
Skomlin wigzg sie gtéwnie z utworami jurajskimi i czwartorzedowymi. W obrebie Wyzyny Wieluhskiej
wystepuje jurajski poziom wodonosny. Wody podziemne spotyka sie na réznych gtebokosciach w

szczelinach skat wapiennych. Wzdluz rzeki Prosny ciagnie sie obszar najwyzszej ochrony waod

podziemnych.

Rzeka Prosna w gminie Skomlin

e) Historia gminy

Pierwsza wzmianka o miejscowosci Skomlin pochodzi z 1210 roku kiedy to rycerz Zbranimir przekazat

wie$ Dzietrzniki i Zscomelin klasztorowi cystersow w kaliskim.

Skomlin jako parafia figuruje w 1459 roku choé¢ zostata zatozona wczesniej za panowania Kazimierza
Wielkiego. W 1522 roku lustracja dobr koscielnych wykazuje istnienie drewnianego kosciota pod

wezwaniem $w. Jakuba i Filipa. W tym samym roku jest odnotowana pierwsza szkota w Skomlinie.

W XVII wieku po podziatach majatkowych Skomlin nalezat do kilku rodéw szlacheckich. W 1720 roku
catosé odziedziczyt Wiadystaw Korzbok Zawadzki, ktory na witasny koszt odnowit kosciét. 30 marca
1741 od pioruna sptonat stary debowy kosciot. Nowy, z modrzewiowego drewna wystawit Wiadystaw
Bartochowski - towczy sieradzki i kasztelan wieluniski. Do niego nalezata cze$¢ dobr skomlinskich. Po
Il rozbiorze gmina wraz z ziemiag wielunska trafita pod zabér pruski, a od 1815 do 1914 roku pod

zabdr rosyjski. Podczas zaboréw zycie w gminie toczyto sie wokét kosciota i dworu. Proboszcz Ludwik

13



Rogaczewski buduje w 1835 roku nowg murowang dzwonnice, ktéra ma 30 m. wysokosci i znajduje
sie w herbie Skomlina. Po podziatach majatkowych Skomlin trafia w rece Bakowskich. Ten rod
szlachecki buduje rozlegty dwoér, ktéry jednak nie zachowuje klasycystycznych form tak
charakterystycznych dla polskich dworéw. Wkoto dworu wybudowano stajnie, mtyn parowy, kuchnie

dworska.

Podczas drugiej wojny sSwiatowej czes¢ ludnosci gminy wysiedlono do Matopolski, czes¢ zas
wywieziono na roboty do Niemiec. W czasie okupacji zgineto 63 mieszkancow gminy. 19 stycznia
1945 roku Skomlin zostat wyzwolony przez Rosjan. Znéw otwarto koscidt i szkote. W latach 60-tych
utwardzono ulice Skomlina i nadano im nazwy. Lata 70-te to budowa Urzedu Gminy, Osrodka Zdrowia
oraz nowej szkoly z salg gimnastyczng, ktéra powstata w miejscu zburzonego dworu i wycietego
parku, gdzie odbywaty sie igrzyska sportowe okolicznych wsi pod nazwg Igrzyska Ziemi Wielunskie;.
Po kilkuletniej przerwie w ktorej ta impreza sportowa nie odbywata sie - igrzyska reaktywowano. Od
1999 roku odbywajg sie one pod nazwg Powiatowe Igrzyska Ziemi Wielunskiej. W latach 80-tych
trwata rozbudowa Gminnej Spétdzielni oraz wybudowano przedszkole z Gminnym Osrodkiem Kultury.
Od stycznia 2007 roku dziata Gminny Osrodek Kultury i Sportu wraz z Biblioteka.

f) Turystyka

Najciekawsze zabytki architektury na terenie gminy znajduja sie w jej stolicy - Skomlinie. Sa to:
o kosciét parafialny z 1746 roku i stojgca obok murowana dzwonnica z 1836 roku,
o unikatowy na Ziemi Wielunskiej drewniany spichlerz z 1777 roku,

o neogotycka kaplica cmentarna p.w. sw. Barbary z XVII stulecia.
Kosciét p.w. sw. Filipa i Jakuba

Kosciot powstat ok. 1746 roku. Zbudowany jest z modrzewia w charakterystycznym ,wielunskim" stylu.
Kiedys pokryty byt gontem, po wojnie blachg, a od niedawna (wiosna 2005) Kosciét ponownie
przykryty jest gontem. Posiada wystroj wnetrz w stylu barokowym z elementami rokoka. Pozorne
sklepienie beczkowe wsparte jest na kolumnach. Ottarz gtéwny wykonano w stylu rokoko. Posrodku
oftarza umieszczono obraz przedstawiajacy patronéw kosciota: sw. Filipa i Jakuba. Ponizej znajdujg
sie drewniane rzezby $w. Mateusza, sw. Grzegorza, sw. Augustyna i sw. Marka. W lewym ottarzu
bocznym znajduje sie obraz ,Niepokalane Poczecie", natomiast w prawym ottarzu bocznym obraz
Aniofta Stréza. Wszystkie ottarze pochodzg z drugiej potowy XVII wieku. Na uwage zastuguje tez
drewniana barokowa chrzcielnica z miedziang misg i ambona w ksztatcie kielicha z lewej strony
oftarza. Przy oftarzu, z prawej strony znajdujg sie stalle, w ktérych prawdopodobnie zasiadali
fundatorzy kosciota. Na scianach kosciota, w nawach bocznych znajdujg sie malowidia siedmiu
sakramentow. Na choérze znajdujg sie zabytkowe organy, ktére zostalty odnowione w ostatnich latach.

Wkoto kosciota zachowato sie kilka starych drzew - pomnikéw przyrody.
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Kosciot pw. sw. Filipa i Jakuba w Skomlinie

Spichlerz

W Skomlinie zachowat sie spichlerz podworski z 1777 roku o konstrukcji zrebowej,
dwukondygnacyjny, kryty gontem. Spichlerz wybudowat wiasciciel Skomlina — Wojciech Bartochowski.
Spichlerz miesci 300 t zboza. Charakterystyczne niskie drzwi wejsciowe nabijane zelaznymi ¢wiekami
powodowaly tepienie siekier w przypadku proby wyrgbania dziury. Spichlerz mozna wykorzysta¢ na

dziatalnos¢ kulturalno — naukowa. Moze sta¢ sie unikalnym przyktadem regionalnej kultury.

Zabytkowy spichlerz w Skomlinie

Szlak rowerowy

Przez gmine Skomlin przebiega znakowany kolorem zielonym szlak rowerowy o tacznej diugosci 36.9
km (EWI 4). Szlak bierze swédj poczatek przy Muzeum Wnetrz Dworskich w Ozarowie, ktérego
siedzibg jest zabytkowy modrzewiowy dwor alkierzowy wzniesiony w potowie XVIII stulecia. Trasa
rowerowa prowadzi petlg przez potudniowo - wschodnie potacie powiatu wielunskiego w kierunku
Wroéblewa i Toplina, skad przez Skomlin, Wichernik, Mokrsko i Komorniki doprowadza do punktu
wyjscia.

Przez gmine Skomlin przebiega takze oznakowana $ciezka (EWI 18) rowerowa Skomlin — taki
Olszynskie — Brzeziny — Niedzwiady — Klasak Duzy — Klasak Maty — Chmielniki — Topolin — tug —
Krélewska Grobla — Wréblew — Skomlin.

Pomniki przyrody
Na terenie gminy znajdujg sie liczne pomniki przyrody:

o 3 lipy drobnolistne,

o 3 wigzy,

15



o 2klony,
o sosna wejmutka w Skomlinie,

o dab szyputkowy w Marezach.

g) Infrastruktura techniczna

Uktad drogowy

Tabela 3: Drogi gminne w gminie Skomlin

Drogi 2004
O twardej nawierzchni 9,50
O twardej paW|erzchn| 2.60
ulepszonej
O nawierzchni gruntowe;j 12,40
Dtugos$c¢ drég gminnych 21,90

Zrédfo: GUS

Gmina Skomlin posiada 21,90 km dr6ég gminnych. Tylko 43,37% drég gminnych posiada nawierzchnie
twardg a 56,63% jedynie gruntowa.

Tabela 4: Drogi gminne w gminach powiatu wielunskiego w 2004 roku

Gmina Drogi gminne razem (km)
Biata 37,9
Czarnozyly 39,5
Konopnica 37,00
Mokrsko 36,00
Osjakow 157,60
Ostréwek 40,00
Patnéw 48,70
Skomlin 21,90
Wieluh — obszar 76,70
miejski i wiejski
Wierzchlas ] 53,60
Zrédfo: GUS

Gmina Skomlin zajmuje ostatnie miejsce wsrdd gmin wiejskich jesli chodzi o dlugosé posiadanych
drég gminnych w powiecie wielunskim. Nalezy jednak pamieta¢, ze Skomlin jest najmniejszg z gmin

tego powiatu. Najwiecej drog gminnych posiada natomiast gmina Osjakow (az 157 km).

Sie¢ wodociagowa

Gmina Skomlin posiada dobrze rozwinietg infrastrukture wodociggowa. W 2006 roku w gminie z sieci

wodociggowej korzystato 3 057 mieszkarcow gminy — czyli 88,48% wszystkich mieszkancéw.
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Tabela 5: Sie¢ wodociggowa w gminie Skomlin w 2006 roku

Dtugosc¢ czynnej Potaczenia Woda dostarczona
sieci (km) prowadzace do gospodarstwom domowym
budynkéw (dam?®)

mieszkalnych

42,7 947 86,4

Zrédfo: GUS

Sie¢ kanalizacyjna

Poréwnujac diugos$¢ sieci wodociggowej na terenie gminy z ditugoscig sieci kanalizacji sanitarnej
nalezy stwierdzié, iz istnieje znaczna dysproporcja w diugo$ciach tych sieci. Swiadczy to o pilnych
potrzebach budowy i rozbudowy systemow kanalizacyjnych w gminie. Z sieci kanalizacyjnej korzysta

tylko 22,19% mieszkancow gminy.

Tabela 6: Sie¢ kanalizacyjna w gminie Skomlin w 2006 roku

Potaczenia

Sie¢ Dtugosc¢ prowadzace Ludnos¢ % ludnosci gminy
do budynkow

czynne;j sieci korzystajaca z sieci | korzystajgca z sieci

(km) mieszkalnych

Kanalizacyjna 8,7 250 767 22,19

Zrédfo: GUS

Gmina posiada biologiczng oczyszczalnie sciekéw. W 2006 roku odprowadzono i oczyszczono 20,2

dam? sciekow.

Gospodarka odpadami

Tabela 7: Odpady komunalne zebrane w 2005 roku w gminie Skomlin

Odpady ogétem Z gospodarstw Odpady zdeponowane na
zebrane w ciggu domowych (w sktadowiskach w %
roku (w tonach) tonach) zebranych
106,2 72,2 80,8
Zrédto: GUS
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h) Identyfikacja probleméw

AnalizaA-B-C

W analizie ABC, eksperci wytonili elementy istotne dla rozwoju gminy Skomlin, ktére majg odniesienie
w rzeczywistosci i stanowig punkt wyjscia dla okreslenia dalszych dziatah strategicznych. Nalezy
odnotowaé, ze zaréwno Atuty, Bariery i to, co Ciekawe sg tymi sktadowymi raportu, na ktére
realizatorzy strategii majg realny wptyw. Stad wiec brak w analizie ABC takich szans czy zagrozen,
ktére wynikajg z ogodlnej sytuacji gospodarczej, prawnej czy finansowej kraju — sytuacji, na ktérg
wladze samorzadowe, $rodowiska spoteczne czy przedsigbiorcy nie majg niemal Zzadnego wptywu.
Nie znaczy to wcale, Zze analiza nie uwzglednia okoliczno$ci, w jakich strategia bedzie realizowana. Te

odniesienia znajdujemy w analizie SWOT znajdujacej sie w dalszej czesci opracowania.

Atuty rozwojowe
= Niski poziom zanieczyszczenia srodowiska,
» Dobrze rozwinieta infrastruktura wodociagowa,
= Lasy bogate w grzyby,
= Szlaki rowerowe,
= Zabytki,
= Liczne imprezy kulturalno-sportowe (Powiatowe igrzyska Ziemi Wielunskiej, festyn SMZS,

miedzynarodowy turniej szachowy, rajd rowerowy, biegi przetajowe),

= Rzeka Prosna.

Bariery rozwojowe
=  Stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna,
= Brak drég wojewddzkich i krajowych,
= Brak dojazdu do miejsc organizacji imprez zbiorowych,
= Brak migjsc parkingowych (gtéwnie w miejscowosci Skomlin)

To, co Ciekawe
= Ciekawe, jak na rozwoj gminy wplynatby rozwoj turystyki (agroturystyki)?
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2. Gospodarka
a) Rolnictwo

Gmina Skomlin jest gming typowo rolniczg. Uzytki rolne stanowig 77% ogodlnego obszaru gminy i

wynosza 4 146 ha. Struktura uzytkéw rolnych w gminie w 2006 roku przedstawiata sie nastepujaco:
e grunty orne — 3435 ha,
e sady-10 ha,
e Igki—619 ha,
e pastwiska — 82 ha.

Wykres 4: Struktura uzytkow rolnych w gminie Skomlin w 2006 roku

1,97%
14,93%

0,24%

82,85%

@ grunty orne msady 0Otaki O pastwiska

Zrodto: GUS

Rolnictwo jest podstawa utrzymania dla 60% mieszkancow gminy.

Tabela 8: Gospodarstwa rolne w gminie Skomlin w 2002 roku

Gospodarstwo Liczba

Rolne 623

Indywidualne 622

Indywidualne powyzej 1 ha uzytkéw rolnych 552
Zrédto: GUS

Prawie wszystkie gospodarstwa rolne w gminie to gospodarstwa indywidualne.

19



Tabela 9: Liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy wg stanu na rok 2002

Grupa uzytkéw rolnych llos¢ gospodarstw %
do 1 ha wigcznie 70 11,23
powyzej 1 do mniej niz 2 ha 82 13,16
od 2 do mniej niz 5 ha 170 27,28
od 5 do mniej niz 7 ha 90 14,44
od 7 do mniej niz 10 ha 85 13,64
od 10 do mniej niz 15 ha 80 12,84
od 15 do mniej niz 20 ha 14 2,24
od 20 do mniej niz 50 ha 30 4,81

powyzej 50 ha 0 -
Zrodto: GUS

Najwiecej jest w gminie gospodarstw rolnych o powierzchni od 2 ha do 5 ha — stanowig one ok. 27%

wszystkich gospodarstw. Gospodarstwa od 5 do 7 ha stanowig ok. 14% wszystkich gospodarstw, a

gospodarstwa o powierzchni do 1 ha — ok. 11%. W gminie dominujg wiec gospodarstwa mate i

srednie. Brak jest gospodarstw duzych o powierzchni powyzej 50 ha.

W gospodarstwach o matym areale optacalnos¢ produkcji jest zbyt niska i rolnikéw nie sta¢ na to by

stosowaé nowoczesne technologie.

Wykres 5: Struktura gospodarstw rolnych wedtug zajmowanej powierzchni w 2002 roku

od 15 do od 20 do
mniej niz mniej niz ~ do 1ha

20 ha 50 ha wigcznie

2.21% 4,81% 11,23%  powyzej 1
od 10 do d‘.). mniej
mniej n|z niz 2 ha

15 ha
12,84%
od 7 do
mniej niz od5d od 2 do
iz 7

13,16%

10 ha mniej n mniej niz 5
13,64% ha ha
0,
14,44% 27,28%
Zrédio: GUS

20



Tabela 10: Uprawy rolne w gminie Skomlin w 2002 roku

Uprawa Powierzchnia [ar]
Pszenica 50778
Zyto 53811
Jeczmien 51398
Owies 15616
Pszenzyto 25407
Mieszanki zbozowe 70308
Kukurydza 9441
Ziemniaki 44246
Inne (buraki, rzepak, okopowe 5234
pastewne, warzywa gruntowe,
truskawki, gryko, proso)
RAZEM 329 663

Zrédto: GUS

W gminie Skomlin najwiecej uprawia sie mieszanek zbozowych — ok. 21% wszystkich upraw, zyta —
ok. 16% oraz jeczmienia —ok. 16%. W gminie bardzo mato uprawia sie truskawek, warzyw gruntowych
i gryki.

Wykres 6: Uprawy rolne w gminie Skomlin w 2002 roku

Ziemniaki Inne Pszenica
2% 15%

Kukurydza 14%

3% Zyto
16%
Mieszanki
zbozowe
219 .
& Pszenzyto Owies Jeczmien
Zrédio: GUS
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b) Dziatalnos¢ gospodarcza

Kolejng sferg poddang analizie, bardzo wazng w procesie formutowania wnioskéw dotyczacych

sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Skomlin jest jej sfera gospodarcza.

Gospodarka lokalna - to cafoksztaft dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w gminie. Celem
przeprowadzonej ponizej analizy jest okreslenie dynamiki rozwoju gminy i wskazanie tych obszarow,
ktére mogg decydowac o przysztej dynamice rozwoju gospodarczego. Waznym elementem bedzie
wskazanie instrumentéw i narzedzi dostarczanych przez gmine lub inne podmioty, dziatajgce na rzecz
intensyfikacji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w gminie, opierajgcej sie w szczegdlnosci na
wypracowanych przez wiele lat przewagach konkurencyjnych, w branzach kojarzonych z regionem i

gming Skomlin.

Sfera gospodarcza Gminy Skomlin zostata przeanalizowana pod katem:
o struktury dziatalnosci gospodarczej,
o obszaréw aktywnosci gospodarczej w gminie.

Wg danych statystycznych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w dniu 31 grudnia 2006
roku w gminie Skomlin zarejestrowanych bylo 165 podmiotéw gospodarki narodowej. Jednostki
prywatne stanowity 95,15% wszystkich podmiotéw gospodarczych. Do Zaktadéw sektora publicznego
nalezato 8 podmiotow (ok. 5% wszystkich podmiotdw w gminie). Taki stan rzeczy odzwierciedla
ogolne tendencje panujace w gospodarce, gdzie najbardziej konkurencyjnymi i wytwarzajgcymi
najwiekszg czes¢ Produktu Krajowego Brutto podmiotami sg wtasnie najmniejsze przedsiebiorstwa,
ktére jednoczesnie najbardziej elastycznie potrafig reagowac¢ na zmiany zachodzace na rynku. Nalezy
zwroci¢ takze uwage, ze te przedsiebiorstwa sg tez najbardziej podatne na zewnetrzng koniunkture

gospodarczg i ich rozwdj jest uzalezniony od pomocy instytucji okotobiznesowych.

Tabela 11. Dane dotyczace ilosci oraz struktury podmiotéw w gminie Skomlin

Jednostka miary | 2006

JEDNOSTKI ZAREJESTROWANE WG SEKTOROW

Ogdtem
0gotem jed.gosp. 165
Sektor publiczny
jednostki ogdtem jed.gosp. 8
jednostki prawa budzetowego parstwowe i komunalne ogotem jed.gosp. 6
przedsiebiorstwa panstwowe jed.gosp. 0
spotki prawa handlowego jed.gosp. 0
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 0
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gospodarstwa pomocnicze jed.gosp. 0
Sektor prywatny
jednostki ogétem jied.gosp. 157
osoby fizyczne jied.gosp. 133
spotki prawa handlowego jed.gosp. 2
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 0
spotdzielnie jed.gosp. 2
fundacje jed.gosp. 0
stowarzyszenia i organizacje spoteczne jed.gosp. 7
Zrodfo: GUS

Biorac pod uwage branze, w ktérych funkcjonujg przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie gminy
Skomlin, zauwazy¢ mozna zdecydowang przewage sektora handlu i napraw (ok. 38%). Kolejnymi,
najbardziej aktywnymi sektorami w gospodarce gminy jest rolnictwo (ok. 12%) oraz dziatalnos¢
produkcyjna (ok. 9%).

Tabela 12: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane wedtug sekcji PKD w 2006 roku w gminie

Sekcja Nazwa sekcji llos¢ podmiotow
razem

A Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 21

B Rybotéwstwo i rybactwo 0

C Gornictwo i kopalnictwo 0

D Dziatalnos¢ produkcyjna 15

E Zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 0

F Budownictwo 10

G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdéw mechanicznych, 64
motocykli oraz artykutow przeznaczenia osobistego i uzytku
domowego

H Hotele i restauracje 3

I Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé 10

J Posrednictwo finansowe

K Obstuga nieruchomosci, wynajem i dziatalnos$¢ zwigzana z

prowadzeniem interesow

L Administracja publiczna i obrona narodowa; gwarantowana 7

prawnie opieka socjalna

M Edukacja

pzd

Ochrona zdrowia i opieka socjalna

@) Pozostata dziatalnos¢ ustugowa komunalna, socjalna i 10
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indywidualna
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow 0
Organizacje i zespoty miedzynarodowe 0
RAZEM 165
Zrédfo: GUS

Wykres 7: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane wedtug sekcji PKD w 2006 roku w gminie

Skomlin

Ochrona zdrowia Rolnictwo,

Edukacja i opieka socjalna towiectwo i

3,63% 5,45% lesnictwo
12,72%

Pozostata
dziatalnosé
6,06%

Dziatalno$é
produkcyjna
9,09%

Administracja
publiczna i
obrona
narodowa
4,24%

Budownictwo

Obstuga 6.06%

nieruchomosci
4,84%

Posrednictwo
finansowe

1,21% Handel

38,78%

Hotele i
Transport restauracje
0,
6,06% 1.81%
Zrédfo: GUS

Analiza liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach 1995 — 2006 daje odpowiedz na
pytanie jak rozwija sie gospodarka i czy powstaja nowe firmy. W ciggu 11 lat,
w gminie Skomlin nastgpit wzrost ilosci podmiotéw gospodarczych. Ich liczba zwiekszyta sie o 10
pomiotdw. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie rosta systematycznie z wyjatkiem roku 2000.
Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych to tendencja obserwowana w catym kraju. Liberalizacja
gospodarki, wzrost dochodéw ludnosci, dobra koniunktura na rynku doprowadzity do rozwoju drobnej

dziatalnosci gospodarcze;.
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Tabela 13: llos¢ podmiotéow gospodarczych i sklepdw w gminie Skomlin w poszczegolnych latach

Rok llos$¢ podmiotéw Liczba sklepow
gospodarczych
1995 65 17
1996 81 18
1997 92 20
1998 103 19
1999 115 20
2000 112 19
2001 126 24
2002 137 24
2003 149 25
2004 161 brak danych
2005 164 brak danych
2006 165 brak danych
Zrédfo: GUS
Wykres 8: Podmioty gospodarcze w gminie Skomlin
180-
2006
2004 20%°
1601 2003
2002
1401 2001
1999
120 2000
1998
100- 1997
1996
80-
995
60 N
40 BN
201 B
0 |
Lata
Zrédto: GUS

Liczba sklepdw na przestrzeni lat 1995-2003 w gminie Skomlin réwniez ulegta zwigkszeniu — o 8

punktéw handlowych. Jednak przyrost sklepow nie byt systematyczny.
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Wykres 9. Sklepy w gminie Skomlin

2003

25 2001 2002

ey 1999

204 1998 2000
1996
1995

15+

10

Lata

Zrédto: GUS

Jednym z podstawowych wskaznikow najlepiej ilustrujgcych stan lokalnej gospodarki jest poziom
aktywizacji gospodarczej liczony jako ilos¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow. Wyraza on sktonnos¢ danej populacji do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, jak

réwniez zaufanie do sytuacji na rynku.

Tabela 14: Poziom aktywizacji gospodarczej w gminach powiatu wielunskiego

Gmina 2001 2002 2003 2004 2005 2006

BIALA 458 496 533 529 547 550
CZARNOZYLY 530 564 610 587 613 640
KONOPNICA 467 510 573 584 624 613
MOKRSKO 457 478 509 494 498 542
OSJAKOW 566 617 684 703 715 744
OSTROWEK 397 429 473 476 604 512
PATNOW 521 563 605 640 703 754
SKOMLIN 354 386 423 457 470 477
WIELUN 543 596 553 648 670 703

— obszar wiejski
WIERZCHLAS 466 511 647 564 589 572

Opracowat: Firma Bajor Consulting na podstawie danych GUS

W latach 2001-2006 poziom aktywizacji gospodarczej w gminie Skomlin wzrést o 123 punkty.
Podobng sytuacje obserwujemy w catym powiecie wielunskim. Wzrost wskaznika aktywizaciji

gospodarczej w gminie Skomlin byt systematyczny. Pomimo znacznego wzrostu wskaznika
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aktywizacji gospodarczej w gminie, w roku 2006 wsrod gmin typu wiejskiego powiatu wielunskiego,
gmina Skomlin posiadata najnizszy jego poziom. Ogdlnie jednak, poréwnujgc wartos¢ wskaznika
gminy z 2006 roku do danych z innych czesci wojewddztwa tédzkiego, mozna powiedziec¢, ze jest on
na $rednim poziomie. Jako grupe poréwnawczag oczywiscie nalezy przyja¢ gminy typowo wiejskie,
o podobnym charakterze. W miastach wskazniki te ksztattujg sie bowiem na duzo wyzszym poziomie.

Jednak poziom aktywizacji gospodarczej jest tylko jednym ze wskaznikdw obrazujgcych aktywnos$c
biznesowg populacji. Waznym wskaznikiem dodatkowym jest tzw. indeks PEAI (Present Economic
Activity Index — wskaznik aktualnej aktywnos$ci gospodarczej), obliczamy jako procentowg zmiane
ilosci firm na 10 tys. mieszkancéw w ostatnich trzech latach. PEAI powyzej 9% oznacza pomysing

koniunkture, a powyzej 15% gwattowny rozwo;.

Warto zauwazy¢, ze nie ma prostej korelacji miedzy poziomem aktywizacji gospodarczej
a indeksem PEAI. Nalezy to interpretowa¢ nastepujgco: poziom aktywizacji to skumulowany przez
wiele lat dorobek aktywnosci lokalnego sektora gospodarczego, natomiast PEAI obrazuje

aktualng dynamike.

Okres od roku 2004 jest okresem bardzo duzego wzrostu gospodarczego w catym kraju.
W gminach wiejskich wskaznik PEAI bardzo czesto jest wiekszy niz 4% a gminach wiejsko — miejskich

czesto przekracza 9%.

Tabela 15: Saldo ilosci firm w ostatnich 3 latach

gmina Saldo ilosci firm w ostatnich 3 latach
llo$¢ nowych firm Przyrost procentowy PEAI
BIALA +26 +10,31
CZARNOZYLY +21 +8,64
KONOPNICA +39 22,35
MOKRSKO +8 +4,07
OSJAKOW +50 +15,99
OSTROWEK +38 +40,89
PATNOW +90 +24,92
SrETLTY +27 +21,59
WIELUN +63 +12,31
— obszar wiejski
WIERZCHLAS +48 +15,14

Opracowat: Firma Bajor Consulting na podstawie danych GUS

Jedynie w dwoch gminach powiatu wielunskiego wskaznik jest nizszy niz 9% (gmina Czarnozyly,
gmina Mokrsko), co oznacza niepomys$ing koniunkture. W pozostatych gminach wskaznik jest na

wyzszym poziomie, co oznacza, ze gospodarka powiatu wielunskiego przezywa gwattowny rozwéj. W
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gminie Skomlin PEAI wyniést w 2005 roku + 21,59. Wyzsze noty osiagnety trzy gminy (Patndw,

Ostréwek, Konopnica).

Dziatania wtadz gminy Skomlin oraz innych instytucji powinny w kolejnych latach jeszcze bardziej

zwiekszaé wptyw na rozwdj nowych przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie lokalnych zasobdw.

Widoczny wzrost gospodarczy jest dobrym prognostykiem na przysziosé, lecz jego stabilne
fundamenty nalezy budowac¢ przemy$lang politykg gminy po roku 2007, kiedy to Polska otrzyma
kolejne fundusze unijne. Wzrost przedsiebiorczosci, gtdéwnie tej drobnej, jest podstawa stabilnej
gospodarki. W dziataniach gminy nie mozna zapomina¢ o zasobach ludzkich, czyli o mobilnym
czynniku wzrostu gospodarczego. Wiele aspektéw rozwoju gospodarczego gminy lezy po stronie
wladz centralnych. Na te aspekty wtadze gminy nie majg wptywu. Nalezy jednak podja¢ szerokag
wspotprace z instytucjami centralnymi i wojewddzkimi w celu doskonalenia narzedzi wzrostu

gospodarczego.

Bardzo waznym elementem wptywajacym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz ich rozwdj jest tzw.

otoczenie biznesu. W jego skfad wchodza przede wszystkim:
> banki,
» instytucje finansowe,

» organizacje oraz osrodki wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci.

W gminie Skomlin nalezy utrzymaé¢ obecne dziatania zmierzajace do zachecenia
ludzi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy rowniez wspieraé innowacje

w przedsiebiorstwach juz istniejacych.

Innowacyjnosé firm okreslana jest najogdlniej jako zdolnos¢ i motywacja do poszukiwania
i komercyjnego wykorzystywania jakichkolwiek wynikow badan naukowych, nowych koncepcji,
pomystéw i wynalazkéw, prowadzacych do wzrostu poziomu nowoczesnosci i wzmochienia pozycji
konkurencyjnej firmy czy realizacji ambicji technicznych przedsiebiorcy. W tym kontekscie innowacje -
rozumiane jako proces uczenia sie zarébwno ze zrodet wewnetrznych, jak i zewnetrznych - sg
traktowane jako podstawowe zrédio kumulowania (budowania) specyficznych, unikalnych i

wyrozniajgcych umiejetnosci firmy.

Zdolnos¢ innowacyjna firm jest wyznaczona przez ich wewnetrzng zdolnos¢ do tworzenia nowych
produktéw i technologii, metod organizacji, jak i przez ich zdolno$¢ do absorpcji i zastosowania wiedzy
wytworzonej poza firmg. Samodzielne podejmowanie wtasnych prac badawczych, projektowania i
wdrazania nowej produkcji wymaga posiadania wiasciwych kompetencji technicznych, menedzerskich

oraz zdolnosci do uczenia sie.
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Koniecznos¢ korzystania z zewnetrznych ustug na rzecz innowacji dotyczy niemal wszystkich
przedsiebiorstw, ktére zamierzajg rozwija¢ swojg zdolno$é innowacyjng. W najsilniejszym stopniu
dotyczy to matych firm innowacyjnych. Sg one zbyt mate, aby mie¢ wszystkie niezbedne kompetencje

i zasoby normalnie dostepne w duzych przedsiebiorstwach.

Na rozwdj innowacji sklada sie wysitek ludzi oraz kapitat potrzebny do opracowania
i wprowadzenia nowych produktéw, procesoéw i organizacji na rynek. Innowacja staje sie, wiec
sprawg przedsiebiorstw i organéw wiadzy publicznej panstwa, regionu, ktére obecnie grupuja

zasoby ludzkie i odpowiednie kapitaly.

Z prowadzonych badan nad stanem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci firm wojewddztwa t6dzkiego
zwraca uwage niecheé przedsiebiorcow do wspétpracy. Obserwacje tworzenia sie srodowisk
przedsiebiorczosci i sieci wskazujg, ze proces ten znajduje sie w fazie poczatkowej, a jego dalszy
rozwoéj bedzie skomplikowany i dtugotrwaty. Powstaty juz niezbedne elementy do zorganizowania
srodowiska, lecz jest to w dalszym ciggu raczej prosty zbiér podmiotéw niz system. Relacje miedzy
poszczegolnymi podmiotami ksztattujg sie powoli, a proces przetamywania wzajemnych nieufnosci
jest dtugi i skomplikowany. Czestsze sg postawy konkurencji, niz wspotpracy miedzy podmiotami.
Otoczenie, szczegolnie wszelkiego rodzaju instytucje $wiadczace ustugi posrednictwa w dziedzinie
innowacji (inkubatory, centra transferu technologii, osrodki promocji i doradztwa), odgrywa
w tym procesie role marginalng. Obserwuje sie nieliczne tylko kontakty firm z tymi instytucjami, aich
znaczenie dla rozwoju firm i sieci jest znikome. Brak jest przeptywu informacji, miejsc kontaktéw czy

wzordw wspotpracy. Jest to zadanie dla strategii innowacyjnej regionu.

Nalezy odnotowa¢ takze niedorozwoj tak krajowego jak i regionalnego rynku kapitatowego dla
potrzeb wdrazania nowych rozwigzan, zwlaszcza nowoczesnych technologii. Brak jest Zrédet
finansowania otwartych na finansowanie innowacji i wdrazania nowych technologii przez mate
przedsiebiorstwa takich jak np. fundusze zalgzkowe. Zauwazalna jest bardzo wysoka awersja do
podejmowania tego typu inwestycji przez duzo bardziej elastyczne w innych krajach fundusze venture
capital. W konsekwencji mate i srednie przedsiebiorstwa w swej dziatalnosci innowacyjnej bazujg
gtéwnie na wtasnych srodkach finansowych i jedynie w niewielkim stopniu wykorzystujg zewnetrzne

zrodta finansowania.

Wszystkie powyzsze uwagi dotyczg takze sytuacji przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na

terenie gminy Skomlin.
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Tabela 16. Liczba firm innowacyjnych w wojewodztwie tédzkim

Firmy polskie Firmy zagraniczne Razem
Powiat Woj. Powiat Woj. | Powiat Woj. Powiat
Liczba Liczba Liczba
=100 =100 =100 | =100 =100 =100
Betchatowski 186 2,7 24,5 9 2,0 1,2 195 2,7 25,7
Kutnowski 228 3,3 30,0 11 24 1,4 239 3,3 31,4
taski 123 1,8 18,8 7 1,6 1,1 130 1,8 19,9
towicki 69 1,0 26,7 0,7 1,2 72 1,0 27,9
teczycki 154 2,2 243 0,9 0,6 158 2,2 24,9
tédzko-Wschodni 278 4,1 13,8 19 4,2 0,9 297 4,1 14,7
Opoczynski 101 1,5 22,3 0,7 0,7 104 1,4 23,0
Pabianicki 403 59 15,6 34 7,6 1,3 437 6,0 17,0
Pajeczanski 126 1,8 22,2 1 0,2 0,2 127 1,7 22,4
Piotrkowski 143 21 21,2 4 0,9 0,6 147 2,0 21,8
Poddebicki 92 1,3 21,0 3 0,7 0,7 95 1,3 21,6
Radomszczanski 295 4,3 20,3 6 1,3 0,4 301 4.1 20,8
Rawski 91 1,3 22,5 5 1.1 1,2 96 1,3 23,7
Sieradzki 267 3,9 22,8 10 2,2 0,9 277 3,8 23,7
Skierniewicki 71 1,0 26,7 2 0,4 0,8 73 1,0 27,4
Tomaszowski 341 5,0 241 17 3,8 1,2 358 4,9 25,3
Wielunski 147 2,1 244 1 0,2 0,2 148 2,0 24,5
Wieruszowski 64 0,9 18,8 3 0,7 0,9 67 0,9 19,7
Zdunskowolski 182 2,7 21,2 10 2,2 1,2 192 2,6 22,4
Zgierski 488 71 15,3 33 7,3 1,0 521 71 16,3
todz 2690 39,2 20,1 229 51,0 1,7 2919 39,9 21,8
Piotrkow 207 3,0 243 18 4,0 2,1 225 3.1 26,4
Skierniewice 116 1,7 27,8 17 3,8 4.1 133 1,8 31,9
Skierniewice (miasto i 187 2,7 27,4 19 4,2 2,8 206 2,8 30,2
powiat)
Piotrkow 350 51 22,9 22 4,9 1,4 372 51 24,4
(miasto i powiat)
Aglomeracja t6dzka 3859 56,3 18,7 315 70,1 1,5 4174 571 20,02
Razem 6862 100,0 20,1 449 | 100,0 1,3 7311 100,0 21,4
Zrédfo: GUS

30




c) Identyfikacja problemoéow

AnalizaA-B-C

Atuty rozwojowe

Duza powierzchnia uzytkéw rolnych na terenie gminy,

Gospodarstwa rolne w wiekszosci indywidualne,

Bardzo duza tradycja pracy w sektorze rolniczym,

Znaczne kompetencje zasobow ludzkich w sektorze rolniczym,
Sktonnos$¢ mieszkancéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
Wysoki wskaznik PEAI,

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w gminie,

Tradycje handlowe (targowisko z przedwojennymi tradycjami).

Bariery rozwojowe

Zbyt maty potencjat wykwalifikowanych kadr dla sektoréw innych niz rolnictwo,
Brak duzych gospodarstw rolnych,
Brak specjalizacji i innowacyjno$ci w rolnictwie,

Brak miejsc parkingowych i lepszych warunkéw na targowiska.

To, co Ciekawe

Jak rozwdj sektora ustug wptynie na rozwoj gminy?
Czy podniesienie jakosci ksztatcenia ustawicznego wplynie na wzrost

przedsiebiorczych wsrdd mieszkancow?

postaw
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3. Sfera spoteczna

a) Migracje

Czulym miernikiem zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej jest migracja. Ludzie osiedlajg sie na
terenach, ktorych perspektywy rozwojowe postrzegajg z optymizmem, natomiast spontaniczna
emigracja z danego terenu jest zawsze sygnatem zagrozenia zapascig rozwojowg. Dlatego tez
migracja ludnosci to jeden z podstawowych wskaznikéw oddzialywania w projektach
aplikujacych o srodki ERDF. Projekty rozwojowe powinny hamowa¢ odptyw ludno$ci i generowac

dodatnig migracje (imigracje).

Saldo migracji zagranicznych w Polsce jest w ostatnich latach ujemne. W 2003 roku na state osiedlito
sie w naszym kraju 7 tys. osOb, a wyjechato prawie 21 tys. Od czasu integracji Polski z Unig
Europejska i dzieki otwarciu rynkéw pracy dla Polakéw, z naszego kraju wyjechalo juz
prawdopodobnie okoto miliona oséb. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze sondaze wskazujg na
duze saldo migracji wsréd dobrze wyksztatconej polskiej mtodziezy.

Tabela 17. Saldo migracji w ruchu wewnetrznym w gminie Skomlin

Rok | Saldo migracji | J.m.

2000 -7 osoba
2001 -18 osoba
2002 -17 osoba
2003 -11 osoba
2004 -5 osoba
2005 -8 osoba
2006 -24 osoba

Zrédto: GUS

Na przestrzeni lat 2000 — 2006 wskaznik salda migracji w gminie Skomlin posiadat wartosci ujemne.
Najnizszg warto$¢ wskaznik salda migracji posiadat w 2006 roku (-24 osoby), a najwyzszg w 2004

roku (-5 osab).
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Wykres 10. Saldo migracji w ruchu wewnetrznym w gminie
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b) Przyrost naturalny

W gminie Skomlin od 2001 do 2006 roku wskaznik przyrostu naturalnego ulegat dosé¢ duzym

wahaniom. Najnizszg warto$¢ (-21) wskaznik osiagnat w 2005 roku, a najwyzszg w 2004 (+6).

Tabela 18: Przyrost

naturalny w latach 2000 -2006

Rok | Wartos¢ | J.m.

2000 -20 Osoba

2001 -1 Osoba

2002 1 Osoba

2003 -16 Osoba

2004 6 Osoba

2005 -21 Osoba

2006 -9 Osoba

Zrodfo: GUS
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Ujemny przyrost naturalny stanowi wyzwanie do podjecia dziatan stuzacych poprawie jakosci zycia

mieszkancow, a tym samym zahamowania negatywnego zjawiska.

Na niski wskaznik przyrostu naturalnego wptyw ma wysoki wskaznik zgonoéw ale przede wszystkim
malejgca liczba urodzen. Spowodowane jest to przede wszystkim faktem, iz kobiety decydujg sie
obecnie na macierzynstwo najczesciej dopiero pomiedzy 25 a 29 rokiem zycia (na poczatku lat 90 -
miedzy 20 a 24). Im bardziej wyksztatcone, tym czesciej odktadajg macierzynstwo blizej trzydziestego

roku zycia. Wzrasta tez liczba kobiet, ktére w ogdle nie wychodza za maz.

Wykres 11. Przyrost naturalny w latach 2000-2006 w gminie Skomlin
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Na terenie gminy dziata Publiczne Przedszkole w Skomlinie. Przedszkole posiada 120 miejsc. W 2006

roku uczeszczato do niego 103 dzieci. We Wroblewie i Wicherniku dziatajg takze Oddziaty

Na terenie gminy funkcjonuje szkota podstawowa w Skomlinie. W miejscowosci Skomlin dziata takze
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Gmina nie posiada szkoly zasadniczej zawodowej. Najblizej tego typu szkoly zlokalizowane sg w
Wieluniu — dziata tam 5 szkét zasadniczych zawodowych ogdlnych i 1 specjalna. Na terenie gminy nie
funkcjonuje rowniez szkota srednia. Mtodziez z gminy Skomlin najczesciej dojezdza do szkét Srednich

znajdujacych sie w Praszce i w Wieluniu.

Tabela 19: Szkoty w gminie Skomlin w 2005 roku - tacznie

Szkoty tacznie Komputery w Pracownie Komputery podiaczone do
szkotach komputerowe Internetu
Podstawowe 30 1 21
Gimnazjum 13 1 13
Zrédfo: GUS

d) Infrastruktura kulturalna i sportowa

W gminie Skomlin dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Skomlinie oraz jej filia we Wroblewie.
Placowki posiadajg 16 350 ksigzek i w 2005 roku obstuzyty 669 czytelnikéw. Biblioteki nie sg

przystosowane do obstugi oséb poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich.

Co roku w gminie Skomlin organizowane sg liczne imprezy kulturalne. Najwazniejsze z nich to: Festyn
Stowarzyszenia Mitosnikow Ziemi Skomlinskiej, Powiatowe Igrzyska Ziemi Wielunskiej w Skomlinie i

Dozynki Gminne.

W gminie dziata Klub Sportowy ,Victoria Skomlin” zatozony w 1981 roku. Klub posiada stadion przy ul.
Kusocinskiego 62 w Skomlinie wyposazony w 100 miejsc siedzgcych. Niestety na stadionie brak jest

odwietlenia, zaplecza i boisk do innych dyscyplin.

Stadion w Skomlinie

e) Pozostala infrastruktura

Na terenie gminy dziatajg takze nastepujace instytucje:
o Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Skomlinie,
o Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie,
o Urzad Pocztowy,
o Oddziat Banku Spotdzielczego.
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f) Rynek pracy

Rynek pracy tworzony jest przez nastepujgce elementy:

e zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie,

e podziat pracownikédw wg pracujgcych w poszczegdlnych sektorach gospodarki

narodowej,

o wielkos¢ i strukture bezrobocia.

Rynek pracy petni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla ludzi wystepujacych z podaza pracy

stwarza on mozliwo$¢ otrzymania dochodoéw, a dla firm zgtaszajacych popyt na prace jest on zrodiem

tego podstawowego czynnika wytworczego. Ptace otrzymywane ze sprzedazy pracy stanowig zrédto

utrzymania dla ogromnej wiekszosci ludzi.

Do najczestszych spotykanych barier spotecznych wejscia na rynek pracy tak w gminie Skomlin jak i

w catym kraju jest:

e brak wyuczonego zawodu,

¢ niskie kwalifikacje,

e dezaktualizacja zawodu,

e niedopasowanie posiadanego wyksztalcenia i przygotowania zawodowego do potrzeb

lokalnych pracodawcow,

e brak gotowo$ci do reorientacji zawodowe;.

Poziom zatrudnienia

Jednym z waznych czynnikéw wplywajacych na rynek pracy jest poziom zatrudnienia.

Tabela 20: Liczba oséb pracujgcych w gminie Skomlin

Liczba oséb
zatrudnionych 2003 2004 2005 2006
ogotem 147 163 157 172
mezczyzni 64 63 63 80
kobiety 83 100 94 92
Zrodfo: GUS

Na przestrzeni lat 2003-2006 liczba oséb pracujacych w gminie Skomlin o 25 oséb. W 2006 roku w

gminie pracowato wiecej kobiet niz mezczyzn (sytuacja analogiczna miata miejsca réwniez w

poprzednich trzech latach).
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Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych zagrozen o charakterze ekonomicznym
i spotecznym, jakie towarzyszg okresom dekoniunktury w gospodarce rynkowej. W$réd najbardziej

groznych skutkéw bezrobocia nalezy wymieni¢:

e destabilizacje rynku pracy,

e zmniejszenie  wptywow  budzetowych (zarowno do budzetu centralnego jak
i lokalnego),

e emigracje kadr, zwtaszcza wysokokwalifikowanych,

e zmniejszenie atrakcyjnosci regionu i zniechecenie inwestoréw.

Bezrobocie jest niezmiernie ucigzliwym problemem spotecznym i gospodarczym w Polsce. Od wielu
lat notuje sie wysoka stope bezrobocia. W wojewddztwie t6dzkim w 2004 r. stopa bezrobocia
przekraczata juz 19,5%. W kwietniu 2006 roku sytuacja ulegta niewielkiej poprawie — stopa bezrobocia

wynosita 17,4%. Bezrobocie to zjawisko ktdre pociaga za sobg szereg problemdow natury spoteczne;.

Podi2skie
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ez ramdi echie

Wielfopolsiie
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Mapa 5: Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw (stan w koncu kwietnia 2006 roku)

Powiat wielunski jest jednym z powiatéw wojewddztwa tédzkiego o stopie bezrobocia mieszczacej sie

w granicach 10-15%.
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Mapa 6: Stopa bezrobocia wedtug powiatéw woj. t6dzkiego

Tabela 21. Bezrobocie w gminie Skomlin w poszczegdlnych latach

Bezrobotni ogétem mezczyzni kobiety
2003 241 138 103
2004 187 100 87
2005 179 92 87
2006 143 66 77

Zrodfo: GUS

W roku 2006 byto 143 os6éb bezrobotnych na terenie gminy — czyli 6,88% wszystkich oso6b
w wieku produkcyjnym. Wiecej bezrobotnych byto mezczyzn niz kobiet. Od roku 2003 liczba osdb

bezrobotnych zmniejszyta sie 0 98 osdb.

Walka z bezrobociem jest trudnym i diugotrwatym przedsiewzieciem, ktdre wymaga wspétdziatania
wielu instytucji firm i organizacji. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz poprzez pojecie walki z
bezrobociem rozumiemy tworzenie nowych miejsc pracy, profilaktyke w miejscach zagrozonych
bezrobociem oraz zapobieganie patologiom spotecznym, jakie towarzysza zjawisku utraty pracy. Na
czele wsréd podmiotdéw niezbednych do uruchomienia skutecznego programu zwalczania bezrobocia
wysuwajg sie osrodki wtadzy (centralnej, lokalnej i samorzadowej) oraz organizacje pozarzadowe.
Wynika to zaréwno z podziatu kompetenciji i rozdziatu funduszy budzetowych (réznych budzetow) jak i
perspektyw wspétpracy z instytucjami Unii Europejskiej. Okres bezrobocia czionka rodziny jest dla
wielu gospodarstw domowych bardzo trudny. Pojawiajgce sie problemy finansowe rodzg koniecznosé

szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie
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wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie zycia
rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemoznos¢ znalezienia ponownego
zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiajg cziowieka poczucia wiasnej wartosci. Stres i utrata
stabilizacji powodujg czesto niemoznos¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji.

Pojawia sie apatia i zniechecenie.

Negatywnym skutkiem bezrobocia sg takze problemy dzieci oso6b bezrobotnych, na ktére réowniez
nalezy zwréci¢ szczegolng uwage. Odczuwanie przez dzieci wtasnej sytuacji jako gorszej czesto
prowadzi do stopniowej izolacji srodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spofecznym. Zaweza sie krag wspolnych zainteresowan
réwiesniczych, dzieci przestajg by¢ zapraszane do wspdlnej nauki i zabawy. Zdarza sie takze, ze
jednoczesnie z odrzuceniem przez rowiednikow, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci
popadaja w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Taka sytuacja ma wptyw

na postawy dzieci, na ich zachowanie oraz postawy i decyzje podejmowane w dorostym zyciu.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicow. W opinii dzieci, zwtaszcza
nastolatkéw, taka sytuacja moze by¢ odbierana jako przejaw braku zaradnosci, nieumiejetnosci
dostosowania sie do nowej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej czy zyciowe nieudacznictwo.
Powoduje to zachwianie systemu warto$ci mtodego pokolenia i obnizenie w hierarchii takich wartosci

jak wyksztatcenie, uczciwa praca, solidarnosc.

Wyksztalcenie

Z rynkiem pracy i bezrobociem $cisle zwigzane jest wyksztatcenie ludnosci. Nalezy odnotowac niski

0golny poziom wyksztatcenia spoteczenstwa gminy Skomlin, opisany ponize;.

Tabela 22: Poziom wyksztatcenia w gminie Skomlin w 2002 roku

Wyksztatcenie Ogoétem Stan procentowy | Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 89 3% 34 55
Policealne 60 2% 9 51
Srednie razem 510 17% 230 280
Zasadnicze zawodowe 876 30% 532 344
Podstawowe 1230 42% 592 638
ukonczone

Podstawowe 161 6% 50 111
nieukonczone i bez

wyksztatcenia

szkolnego

Zrédto: GUS
Najwieksza liczba osob (ok. 42% ludnosci gminy) posiada wyksztalcenie podstawowe ukonczone.
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiada ok. 30% mieszkancow gminy, a wyksztaicenie wyzsze

tylko ok. 3%. Ogolnie poziom wyksztatcenia w gminie jest niski. W gminie Skomlin wyksztatcenie
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wyzsze, policealne i srednie posiada wiecej kobiet niz mezczyzn. Jest to tendencja obserwowana w

wiekszosci gmin w Polsce.

Gmina Skomlin posiada niepokojgco niski wskaznik oséb z wyksztatlceniem wyzszym. Mozna
wymieni¢ kilka czynnikéw, kidére powodujg iz ludzie mtodzi w gminie rzadko decydujg sie na studia.

Oto one:

e ubdstwo w rodzinie nie pozwala na zamieszkanie w innym miescie i podjecie studiow,
e oddalenie od osrodkow akademickich,

e brak checi do podwyzszania kwalifikacji zawodowych,

e biernosc¢ ludzi mtodych,

e nabieranie zlych wzorcéw osobowych z otoczenia,

e nieche¢ do zmiany otoczenia.

Wykres 12: Poziom wyksztatcenia w gminie Skomlin w 2002 roku

Podstawowe Wyzsze
nieukonczone 3%
6%

Policealne
2%

Srednie razem
17%

Podstawowe
uko:;;one Zasadnicze
o zawodowe
30%

Zrédto: GUS

g) Poziom zamoznosci spoteczeninstwa

Poziom zamoznosci spoteczenstwa w kraju i wojewodztwie 16dzkim

Od 1996 roku w Polsce obserwuje sie staty trend ubozenia pewnych czesci populaciji, mimo ogdlnego
wzrostu poziomu dochodéw i wydatkéw. Corocznie coraz wiekszy odsetek ludnosci znajduje sie

ponizej granicy ubostwa (opartej tak na miarach absolutnych jak i relatywnych). Wynika z tego, ze
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coraz wiecej rodzin nie jest wstanie zaspokoi¢ swoich potrzeb oraz, ze zwieksza sie stopien
zréznicowania dochodowego w spoteczenstwie. O niskim stopniu zamoznosci mieszkancéw
wojewodztwa tddzkiego $Swiadczy wysoka stopa bezrobocia oraz wzrastajgca liczba oso6b

pobierajacych swiadczenia pomocy spotecznej.

Poziom zamoznosci spoteczenstwa w powiecie wielunskim i Gminie Skomlin

Z danych z 2005 roku wynika, ze dochdd podatkowy gminy Skomlin na 1 mieszkanca wynosit
267,21zt." Jest to jeden z trzech najnizszych dochodéw podatkowych w powiecie wieluriskim wsrod

gmin wiejskich.

Tabela 23. Wskazniki dochodéw podatkowych dla poszczegdlnych gmin powiatu wielunskiego

Gmina Wskaznik G
BIALA 297,34
CZARNOZYLY 344,30
KONOPNICA 346,62
MOKRSKO 350,50
OSJAKOW 394,00
OSTROWEK 252,78
PATNOW 286,41
SKOMLIN 267,21
WIERZCHLAS 254,50

Zrédfo: Ministerstwo Finansow

Rozwdj dziatalnosci pozarolniczej, tworzenie wiejskich wielofunkcyjnych osrodkéw ustugowych,
tworzenie szeregu wyspecjalizowanych grup producenckich, odtworzenie prawidtowo dziatajgcej
spotdzielczosci wiejskiej, czy tez utworzenie grupy marketingowo-logistycznej dziatajacej na rzecz i

korzy$c¢ producentdw, to szanse na jeszcze wieksze zwiekszenie dochoddw mieszkancow gminy.

! Zrédto: wskazniki dochodow podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla poszczegélnych gmin
(wskazniki G), Zrédto: Ministerstwo Finanséw
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h) Identyfikacja probleméw

AnalizaA-B-C

Atuty rozwojowe
=  Skomputeryzowane szkoty,
= |mprezy kulturalne,
= Klub sportowy,
= Dziatalnos¢ Biblioteki Publiczne;.

Bariery rozwojowe
= Bezrobocie,
= Niski poziom wyksztatcenia,
= Brak szkoty $redniej w gminie,

= Sfabe zaplecze sportowe (brak sali gimnastycznej spetniajgcej normy i zaplecza na stadionie),

= Niski dochéd podatkowy.

To, co Ciekawe

= Czy zmiany zachodzgce w gospodarce narodowej zahamujg negatywne zjawisko bezrobocia?
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lll.  Zadania polegajace na poprawie sytuacji na

danym obszarze

1. Celowosc¢ zadan planowanych do realizaciji

Cel to stan rzeczy jaki zamierzamy osiggna¢, to de facto zamierzony rezultat dziatania wiadz gminy.

Gtéwnym celem rozwoju Gminy Skomlin, jest:
Zapewnienie mieszkancom gminy wysokiego poziomu zycia poprzez rozwoj

przedsiebiorczosci, turystyki, tworzenie przyjaznych warunkdw zamieszkania.

Cel glowny przektada sie na cele strategiczne, a te na cele czastkowe

Zapewnienie mieszkanncom gminy wysokiego poziomu zycia poprzez
rozwoj przedsiebiorczosci, turystyki, tworzenie przyjaznych

warunkow zamieszkania.

Wspieranie rozwoju gospodarczego w gminie Skomlin

Poprawa warunkéw zycia mieszkancow poprzez rozbudowe

infrastruktury spotecznej i rozwdj funkcji kulturalnych

Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego gminy Skomlin

Odnowa wsi - pielegnacja kultury i tradycji,

Lo

[ U U N
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Cel strategiczny | — Wspieranie rozwoju gospodarczego w gminie poprzez:

a. bezposrednie inwestycje w infrastrukture techniczna,

b. budowe innowacyjnej oferty turystycznej,

c. ksztaltowanie w spotecznosci gminy postaw przedsiebiorczych,

d. tworzenie dogodnych warunkdw i wsparcie dla nowo powstajgcych przedsiebiorstw,

e. ksztatcenie ustawiczne osdb bezrobotnych, chcacych podjgé prace w nowym zawodzie lub

podja¢ samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza,

—h

rozwdj infrastruktury telefonicznej i informatycznej.

Po 2007 roku, polityka gminy powinna w wigkszym niz dotychczas zakresie wspiera¢ dziatania
ukierunkowane na dywersyfikacje dziatalnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej. Rozwdj

pozarolniczej dziatalno$ci na wsi moze przyspieszyé przemiany strukturalne.

W gminie Skomlin szczegdlnie wazne wydaje sie ciagte wzbogacanie i udoskonalania oferty
turystycznej. Gospodarka Skomlin powinna opiera¢ sie na juz istniejgcych zasobach naturalnych.
Niezbedny jest przemyslany marketing terytorialny gminy. Wazna jest rowniez wspétpraca samorzadu
Z innymi gminami w regionie w celu budowy zintegrowanej ofert turystycznej. W oparciu o turystyke

tworzy¢ mozna solidne podstawy dla rozwoju matych i $Srednich przedsiebiorstw.

Decydujacy role w tworzeniu nowych, statych miejsc pracy na obszarze regionu gminy Skomlin bedg
nadal odgrywaé mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). Sg one bowiem czynnikiem stabilno$ci
spotecznej i rozwoju gospodarczego. Podstawowym czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
w gminie jest poprawa kondycji mikro- oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, gtéwnie pod katem
innowacyjnosci. Gmina musi wspiera¢ ich rozwdj gtébwnie poprzez zapewnieni podstawowe;j

infrastruktury czyli drég, kanalizacji, wodociggow.

Poprawe konkurencyjnosci rolnictwa mozna osiggngé¢ poprzez modernizacje gospodarstw,
ukierunkowanie produkcji na rynek, aktywowanie inwestycji prorozwojowych oraz rozwdj wszelkich
form kooperacji miedzy producentami. Efektem wzrostu konkurencyjnosci bedzie zwiekszenie

dochodowosci.

Rozwdj przedsiebiorstw, rolnictwa jest jednak scisle uzalezniony od rozwoju infrastruktury technicznej.
Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Niedostateczny stopien jej rozwoju nie tylko obniza
standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla

potencjalnych inwestoréw.
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W ramach celu operacyjnego realizowane bedzie wsparcie na rzecz mieszkancow obszardéw wiejskich
ukierunkowane na rozwdj przedsiebiorczosci, podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej, wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji i rynku pracy,
podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow obszaréw wiejskich, a zwlaszcza pozarolniczych
umiejetnosci zawodowych oraz zwiekszenie dostepu do podstawowych ustug publicznych i

spotecznych.

Stymulowanie podnoszenia i aktualizacji umiejetnosci zawodowych przez pracownikow, zwlaszcza
0s0b starszych i o niskich kwalifikacjach, jest kluczowe dla utrzymania atrakcyjnosci pracownikow dla

pracodawcy i utrzymanie ich aktywnosci na regionalnym rynku pracy.

Cel strategiczny Il. Poprawa warunkow zycia mieszkancow poprzez rozbudowe infrastruktury

spotecznej i rozwdéj funkcji kulturalnych, a w szczegdlnosci poprzez:

a. rozw¢j funkcji edukacyjno — oswiatowych i sportowych w gminie,
b. ochrone zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow, w tym bezpieczenstwa socjalnego,

c. zapewnienie mieszkancom dostepu do nowoczesnych form przekazu informaciji

w szczegolnosci do Internetu,

d. wsparcie bazy opieki zdrowotne;.

Dostep do edukacji i umozliwienie korzystania z ustug edukacyjnych sg podstawowymi czynnikami
okre$lajacymi przebieg Sciezki edukacyjnej, a w rezultacie sytuacje jednostek na rynku pracy. W
ramach celu operacyjnego realizowane bedg dziatania obejmujace wsparcie kierowane do oséb i
placéwek realizujacych proces ksztatcenia, majgce na celu stworzenie dobrych warunkéw nauczania
oraz réwnych szans w dostepie do edukacji, rozszerzenie oferty dydaktycznej o elementy rozwojowe
wykraczajgce poza standardowe programy nauczania, a takze upowszechnienie ksztatcenia

ustawicznego oséb dorostych w szczegdlnosci oséb odchodzacych od rolnictwa.

Waznym elementem tego celu operacyjnego jest zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa.
Niezbedna jest ciagta wspotpraca pomiedzy policja, strazg pozarng a wiladzami gminy oraz
dziatalno$¢ prewencyjna.

Pamietaj nalezy o wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu poprawienia bazy
edukacyjnej w gminie oraz szkolenia kadr.

W ramach celu strategicznego wspierane musza by¢ réwniez inwestycje w infrastrukture sportowa.

Infrastruktura ta postuzy¢ moze w budowaniu zintegrowanej oferty turystycznej gminy.

Cel strategiczny lll - Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego poprzez:

a. poprawe stanu otaczajgcego srodowiska naturalnego,
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b. zachowanie unikalnych waloréw Srodowiska naturalnego,

c. dbanie o tad przestrzenny i jego funkcjonalnosc¢ dla wszystkich mieszkancow gminy.

Ochrona $rodowiska, w tym w szczegdlnosci wod podziemnych i gleb ma kluczowe znaczenie dla
zachowania mozliwosci prowadzenia produkcji rolniczej oraz dla poprawy jakosci zycia na obszarze
gminy Skomlin. Ekstensywne metody produkcji stosowane przez wigkszo$¢ gospodarstw
indywidualnych warunkujg zachowanie wielu gatunkéw roslin i zwierzat oraz specyficznych siedlisk,
ktore staly sie rzadkie lub przestaty istnie¢ w krajach o intensywnym rolnictwie.

Dobry stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej stanowi istotny zaséb gospodarczy i moze by¢ zrédiem

przewagi konkurencyjnej na rynku wewnetrznym UE.

W ramach celu operacyjnego wspierane bedg przede wszystkim przedsiewziecia infrastrukturalne w
zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami komunalnymi, ochrony przyrody oraz
nadzwyczajnych zagrozen $Srodowiska. Wspierane beda réwniez dziatania w zakresie ochrony
powietrza, w szczegdlnosci na obszarach przekroczen dopuszczalnych stezeh zanieczyszczeh oraz

dziatania dostosowujgce mate i Srednie przedsiebiorstwa do wymogow ochrony srodowiska.

Cel strategiczny IV — Odnowa wsi - pielegnacja kultury i tradyciji:

a. podjecie dziatah na rzecz podniesienia swiadomosci kulturalnej mieszkancow,
b. wykorzystanie dziedzictwa kulturowego gminy i powiatu

c.podniesienie jakosci zycia i pracy na wsi.

Zréwnowazony rozwdéj obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez bezposredniego i szerokiego udziatu
spotecznosci lokalnych. Warunek ten spetniajg upowszechniajgce sie w kraju programy odnowy wsi
animowane i wspierane ze szczebla regionalnego. Zakifadajg one szerokie zaangazowanie
spotecznosci lokalnej, ptynace z przejmowania przez nig odpowiedzialnosci za przyszto$s¢ wsi,
wykorzystanie miejscowych zasobow, ukierunkowanie lokalnych inicjatyw poprzez sformutowany
oddolnie plan rozwoju (odnowy) wsi i ich realizacje w partnerstwie sotectwa i gminy i umiejetno$ci
generowania srodkow. Efektem jest rozwdj zycia spotecznego i kulturalnego wsi w oparciu o
powiekszang i waloryzowang infrastrukture spoteczna, wzrost poczucia tozsamosci i pielegnowanie
dziedzictwa kulturowego, poprawa i nowe ksztaltowanie warunkow zycia rowniez w sferze

infrastruktury techniczneij.

Realizacja celu doprowadzi¢ ma do pielegnacji kultury, poczucia tozsamosci z tg kulturg oraz wykorzystanie
jej w celu promowania gminy. Odnowa wsi wigza¢ sie bedzie rowniez z rozwojem matych firm i gospodarstw

agroturystycznych.
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2. Analiza Swot dla gminy Skomlin

Niezbedne w tym momencie jest uwzglednienie wewnetrznych czynnikdw majgcych wptyw na rozwoj
gminy, jej mocnych stron, potencjatu rozwojowego oraz zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen.

Ponizej zostata przedstawiona analiza SWOT.

Analiza uwarunkowan wewnetrznych (mocne i stabe strony) stanowi pierwsza cze$¢ analizy SWOT.
Jej celem jest zidentyfikowanie atutow i stabosci gminy Skomlin w aspekcie zycia spotecznego.
Uwarunkowania wewnetrzne stanowig te czynniki, na ktére gmina ma  wplyw,
a zatem analiza taka jest szczegdlnie cenna, poniewaz na jej podstawie mozna ustali¢ wiasciwe
kierunki dziatania. Druga cze$¢ analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tendencji wystepujacych
w otoczeniu, ktére mogg sprzyja¢ rozwigzywaniu kryzysu w rodzinie (szanse) badz spowolni¢ te

procesy (zagrozenia). Na uwarunkowania te gmina nie ma mozliwosci wptywu.

POLOZENIE, SRODOWISKO NATURALNE

Mocne strony

Stabe strony

POLOZENIE

¢ Blisko$¢ Wielunia — miasta powiatowego,

¢ Potozenie w wojewddztwie tddzkim,

SRODOWISKO NATURALNE

o Wystepowanie rzeki na terenie gminy,

¢ Niski poziom zanieczyszczenia Srodowiska,
e Lasy bogate w grzyby,

e Liczne pomniki przyrody,

o Korzystne warunki agroklimatyczne,

e Oczyszczalna sciekow,

POLOZENIE

e (Oddalenie od wiekszych osrodkow

miejskich,

SRODOWISKO NATURALNE

¢ Niedostateczne wykorzystanie bogactwa
zasobow krajobrazowych gminy i walorow

przyrodniczych,

Szanse

Zagrozenia

POLOZENIE

e Potozenie w wojewddztwie dynamicznie

rozwijajgcym sie,

POLOZENIE

e Bliskos¢ miasta powiatowego moze

spowodowacé odptyw ludzi z terenu gminy,
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SRODOWISKO NATURALNE

¢ Wykorzystanie waloréw naturalnych: laséw,

wod,

SRODOWISKO NATURALNE

e Zagrozenie zanieczyszczeniami
spowodowanymi przez brak kanalizacji w

gminie,

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, GOSPODARKA KOMUNALNA

Mocne strony

Stabe strony

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

e Niskie, konkurencyjne ceny nieruchomosci
budowlanych, inwestycyjnych, dziatek
rekreacyjno — wypoczynkowych,

e Potgczenia autobusowe,

GOSPODARKA KOMUNALNA

e Sprawna sie¢ wodociggowa,

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

e Drogi gminne w znacznej czesci o gruntowej
nawierzchni,

e Brak drogi szybkiego ruchu,

GOSPODARKA KOMUNALNA

e Stabo rozwinieta sie¢ kanalizaciji,

Szanse

Zagrozenia

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

e Znaczny potencjat terenow
niezagospodarowanych,

e Wozrost dochodéw budzetu gminy,

GOSPODARKA KOMUNALNA

¢ Rozbudowanie sieci kanalizacyjnej,

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

e Obecny stan techniczny drég negatywnie
wptywa na komfort jazdy, kolizyjnosé,
niszczenie pojazdow,

e Braki w infrastrukturze technicznej hamujg
dalszy rozwdéj gminy i mozliwosé
wykorzystania dogodnego potozenia

geograficznego i komunikacyjnego gminy,

GOSPODARKA KOMUNALNA

e Braki w gospodarce komunalnej powodujg

nizsze ceny terenéw pod zabudowe,
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GOSPODARKA, ROLNICTWO

Mocne strony

Stabe strony

ROLNICTWO

e Istnienie rezerwowej sity roboczej,

e Duza liczba matych i srednich gospodarstw
rolnych,

e Duzo uzytkéw rolnych,

o Prawie wszystkie gospodarstwa sg prywatne,

GOSPODARKA

e Wozrost liczby podmiotéw gospodarczych w
tym wzrost sklepow,

e Sktonnos¢ mieszkancéw gminy do
podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej,

e Woysoki poziom wskaznika PEAI,

ROLNICTWO

e Gospodarstwa rolne o matych rozmiarach,
e Brak specjalizacji w produkgciji rolniczej,
e Brak nowych technologii w rolnictwie,

o Niska optacalnos¢ produkcji,

GOSPODARKA

o Brak wykwalifikowanej sity roboczej,
e Mata ilos¢ inwestoréw,
e Mato firm innowacyjnych,

e Niski dochéd podatkowy,

Szanse

Zagrozenia

ROLNICTWO

e Rozwdj specjalizacji w rolnictwie,

e \Wprowadzenie nowych technologii w
rolnictwie,

e Bezzwrotna pomoc dla rolnikow ze srodkow
UE,

e Zwiekszanie areatu gospodarstw,

GOSPODARKA

e Skltonnos¢ mieszkancéw do podejmowania
dziatalnosci gospodarcze;j,

e Duza wiedza mieszkancéw gminy o
mozliwosci pomocy z UE,

e Rozwdj doradztwa,

e Wozrost dochodéw budzetu gminy,

e Stworzenie preferencji dla nowo powstatych

przedsiebiorstw.

ROLNICTWO

¢ Niewykorzystanie mozliwosci jakie daje
cztonkowstwo w UE —niedostateczna
wiedza rolnikow w tej dziedzinie,

e Silne tradycje rolnicze,

GOSPODARKA

¢ Zmniejszenie sie checi mieszkancow do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,

e Brak promocji przedsiebiorczo$ci,

e Duza wsrod

konkurencja gmin o

pozyskanie funduszy europejskich,
e Staby rozwdj gospodarczy gminy,

o Niestabilny system prawny,
e Brak efektywnego systemu pozyczkowo —
kredytowego.
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KULTURA, SPORT, TURYSTYKA

Mocne strony

Stabe strony

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

¢ Dziatalnos¢ Biblioteki Gminnej,

e Dobre warunki przyrodnicze do uprawiania

sportu i rekreacii,
e Szlak rowerowy,
e Klub sportowy,
e Stadion,

e Imprezy Kulturalne,

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

Mato zabytkéw kulturalnych,
Brak Punktu Informaciji Turystycznej,

Brak bazy noclegowo — gastronomicznej,

Szanse

Zagrozenia

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

e Pozyskanie funduszy unijnych,

e Rozwdj infrastruktury sportowej, turystycznej,

o Wspdtpraca z innymi gminami,

e Wozrost turystow zagranicznych i krajowych,

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

Brak szerokich dziatan na rzecz promocji
gminy i regionu,
Brak inwestoréw chetnych do rozbudowy

infrastruktury turystycznej, sportowej,

WARUNKI SOCJALNO-BYTOWE, POTENCJAL LUDZKI

Mocne strony

Stabe strony

WARUNKI SOCJALNO —BYTOWE

e Szkoly zaopatrzone w komputery podtagczone

do Internetu,

e Funkcjonowanie Osrodka Zdrowia,

e Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej,

e Zaangazowanie pracownikow GOPS,

e Znajomos¢ probleméw spotecznych przez

pracownikow GOPS,

POTENCJAL LUDZKI

e Wozrost ludnosci w wieku produkcyjnym,

WARUNKI SOCJALNO —BYTOWE

Bezrobocie, ktore jest czestg przyczyng
utrwalania sie ubdstwa,

Pogarszajgce sie warunki zycia ludnosci wiejskie;j,
Brak szkoty Sredniej w gminie,

Niewystarczajgce dostosowanie profili
nauczania do zmieniajgcych sie wymagan
rynku pracy,

Poglebiajace sie roznice dochodéw w

poszczegdéinych grupach spotecznych,

POTENCJAL LUDZKI
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e Rosngca w $wiadomosci spoteczenstwa
potrzeba aktywnego stylu zycia,

e Rosngce ambicje miodych Iludzi do
podwyzszania kwalifikacji zawodowych,

e Rosngce zainteresowanie mieszkancow
uczestnictwem w procesie decyzyjnym,
Swiadczace 0 rozwoju  spoteczenstwa
obywatelskiego,

e Funkcjonowanie trwatego systemu norm
moralnych i prawnych,

e Niski poziom przestepczosci,

e Ujemny przyrost naturalny,

e Migracja ludnosci,

e Ogdlny spadek ludnosci,

e Niski poziom wyksztalcenia mieszkancow,

¢ Mato oséb z wyksztalceniem wyzszym,

Szanse

Zagrozenia

WARUNKI SOCJALNO —BYTOWE

e Korzystanie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

e Wzrost $rodkéw finansowych na pomoc
spoteczna,

e Wozrost instrumentow finansowych
wspierajgcych tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich,

e Zwiekszenie dostepu do Internetu,

e Rozwoéj gospodarczy catego kraju,

POTENCJAL LUDZKI

e Wozrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
w Kkraju,

e Wspodtpraca ponadlokalna na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom i
przestepczosci,

e Poszerzenie proceséw dydaktycznych o
technologie informatyczne,

e Rozwdj zainteresowan mtodego pokolenia,

e Che¢ zdobywania wyksztatlcenia przez
miodziez ktéra rozumie zachodzace
przemiany,

e Niz demograficzny w Europie Zachodniej,

WARUNKI SOCJALNO -BYTOWE

o Nie wywiazywanie sie panstwa z wtasnych
zobowigzan,
e Utrzymujgca sie rozbieznos¢ pomiedzy

kwalifikacjami a potrzebami rynku pracy,

POTENCJAt LUDZKI

e Postepujgca degradacja wartosci rodziny,
o Postepujgca apatia i zniechecenie oraz

upowszechnienie sie postawy roszczeniowej,
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|\V/. Realizacja zadan i projektow

Tytut projektu

Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci
Wichernik

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Skomlin

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2000 tys. PLN

ZRODLA FINANSOWANIA (TYS.)

1700 tys. PLN s$rodki UE
300 tys. PLN $rodki wiasne
0 PLN inne $rodki

HARMONOGRAM REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2008-2010

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej

na poziomie rezultatow

- Liczba oséb korzystajacych z kanalizacji

na poziomie oddzialywania

-llos¢ sciekéw odprowadzonych i oczyszczonych (w

okresie 1 roku)

Tytut projektu

Kanalizacja potudniowo-zachodniej czesci gminy

wraz z rozbudowg oczyszczalni $ciekow

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Skomlin

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

5000 tys. PLN

ZRODLA FINANSOWANIA (TYS.)

4 250tys. PLN srodki UE
750 tys. PLN s$rodki wiasne
0 PLN inne srodki

HARMONOGRAM REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2010-2013

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej

na poziomie rezultatow

- Liczba oséb korzystajgcych z kanalizacji

na poziomie oddzialywania

-llos¢ sciekdéw odprowadzonych i oczyszczonych (w

okresie 1 roku)
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Tytut projektu

Przebudowa uktadu drogowego m. Skomlin
- ul. Kusocinskiego
- ul. Szewczyka

- ul. Wschodnia

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Skomlin

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2000 tys. PLN

ZRODLA FINANSOWANIA (TYS.)

1700 tys. PLN s$rodki UE
300 tys. PLN $rodki wiasne
0 PLN inne $rodki

HARMONOGRAM REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2008-2010

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugos¢ zmodernizowanych drég

na poziomie rezultatow

- Wskaznik powierzchni zmodernizowanych drég

- Natezenie ruchu na drodze

- Powierzchnia terenéw inwestycyjnych, ktore staty sie
dostepne w wyniku realizacji projektéw

na poziomie oddzialywania

-Naktady na biezace utrzymanie (naprawy nawierzchni)
drogi

- Liczba pojazdéw korzystajacych z drogi (w okresie 1
roku)

-Natezenie ruchu na obszarze zdefiniowanym przez
beneficjenta (w okresie 1 roku)

-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)
-Cena gruntéw inwestycyjnych na obszarze

zdefiniowanym przez beneficjenta (po 2 latach)

Tytut projektu

Modernizacja stadionu i amfiteatru w Skomlinie

wraz z budowg zaplecza turystycznego

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych
Instytucji i Podmiotow

Gmina Skomlin

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2000 tys. PLN

ZRODLA FINANSOWANIA (TYS.)

1700 tys. PLN s$rodki UE
300 tys. PLN srodki wiasne
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0 PLN inne srodki

HARMONOGRAM REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2008-2011

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu

- Liczba zmodernizowanych obiektéw sportowych i

kulturowych

- Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw sportowych
i kulturowych

na poziomie rezultatow

- Liczba os6b korzystajacych z obiektow sportowych i
kulturowych

na poziomie oddziatywania

- Liczba os6b tygodniowo korzystajgcych z obiektow
sportowych i kulturowych (po 2 latach)

- Liczba uczestnikéw imprez sportowych i kulturowych

- Liczba korzystajacych z nowych ofert programowych w
zakresie kultury i turystyki

- Dochody z turystyki i kultury

Tytut projektu

Budowa petnowymiarowej Sali gimnastycznej przy

Szkole Podstawowej w Skomlinie

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytuciji i Podmiotow

Gmina Skomlin

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

4 000 tys. PLN

ZRODLA FINANSOWANIA (TYS.)

3400 tys. PLN srodki UE
600 tys. PLN s$rodki wiasne
0 PLN inne srodki

HARMONOGRAM REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2010-2013

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Liczba wybudowanych obiektéw sportowych

- Powierzchnia wybudowanych obiektéw sportowych
na poziomie rezultatow

- Liczba osob korzystajacych z obiektow sportowych
na poziomie oddzialywania

- Liczba os6b tygodniowo korzystajgcych z obiektow
sportowych (po 2 latach)

- Liczba uczestnikéw imprez sportowych
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Tytut projektu

Przebudowa drogi Smugi - Wréblew

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Skomlin

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

1500 tys. PLN

ZRODLA FINANSOWANIA (TYS.)

1275 tys. PLN srodki UE
225 tys. PLN s$rodki wtasne
0 PLN inne $rodki

HARMONOGRAM REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2009-2011

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugos¢ zmodernizowanej drogi

na poziomie rezultatow

- Wskaznik powierzchni zmodernizowanej drogi

- Natezenie ruchu na drodze

na poziomie oddzialywania

-Nakfady na biezace utrzymanie (naprawy nawierzchni)
drogi

- Liczba pojazdéw korzystajacych z drogi (w okresie 1
roku)

-Liczba wypadkéw drogowych (w okresie 1 roku)

Tytut projektu

Budowa sieci wodociagowej Klasak Maty -

oczyszczalnia

We wdrazaniu przewidziany
jest udziat nastepujacych

Instytucji i Podmiotow

Gmina Skomlin

CALKOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2000 tys. PLN

ZRODLA FINANSOWANIA (TYS.)

150 tys. PLN $rodki UE
50 tys. PLN s$rodki wiasne
0 PLN inne $rodki

HARMONOGRAM REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2009-2011

OCZEKIWANE REZULTATY

na poziomie produktu
- Dlugo$¢ wybudowanej sieci wodociggowe;j

na poziomie rezultatow
- Liczba oséb korzystajacych z sieci
na poziomie oddzialywania

-llo$¢ wody dostarczonej (w okresie 1 roku)
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V. Powigzanie projektow z innymi dziataniami

realizowanymi na terenie gminy oraz wojewodztwa

Niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego to dokument programowy, ktéry w swoich ustaleniach jest
komplementarny do dokumentdéw planistycznych, bedacych podstawg polityki regionalnej zaréwno na
poziomie wojewddzkim, krajowym, europejskim. Zgodno$¢ Planu Rozwoju Lokalnego ze
strategicznymi dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu jest bowiem warunkiem koniecznym jego
skutecznej realizacji. Ponizej wykazano zgodno$¢ zaktadanych kierunkéw rozwoju gminy Skomlin z

zatozeniami niektérych dokumentow.

1. Powigzanie z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 — 2013

Podstawag opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Skomlin w zakresie metodycznym jest
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013. Diagnoza stanu gminy, prognozy trendéw
demograficznych i gospodarczych oraz sformutowane na ich podstawie cele sa spojne z zatozeniami i
celami NPR. Nalezy podkresli¢, iz diagnoza aktualnego stanu gminy w dziedzinie gospodarczej i
spotecznej ujawnita oraz potwierdzita wystepowanie na terenie gminy probleméw i negatywnych

tendenciji opisywanych takze w analizie stanu kraju zawartej w NPR. Chodzi tu m.in. o:
o stabe wykorzystanie szans wynikajacych z rozwoju turystyki w Polsce,
o zly stan infrastruktury technicznej, w tym kanalizacyjnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich,

o trudng sytuacje na rynku pracy - wysokg stope bezrobocia oraz niski poziom wskaznikéw

aktywnosci zawodowej i zatrudnienia,
o starzenie sie spoteczenstwa, zmniejszanie sie liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym,
o niewystarczajaca ilos¢ miejsc pracy poza rolnictwem,
o duze zréznicowanie miedzy dochodami gospodarstw domowych,
o zbyt niska aktywnos¢ spoteczna Polakéw,
o brak innowacyjnych przedsiewziec,
o brak miejsc do ¢wiczen w szkotach (4 lekcje w-f).

W zwigzku z tym cele strategiczne obu dokumentéw sg ze sobg powigzane. Dotyczy to gtownie

nastepujacych celéw NPR:

o Wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

o Podniesienie poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
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2. Powigzanie z Narodowg Strategig Spojnosci

Zapisy Narodowej Strategii Spojnosci w zakresie identyfikacji probleméw na obszarze Polski oraz
zamierzonych do osiggniecia celow sg tozsame z celami stawianymi przed wiladzami

i spotecznoscig Gminy Skomlin. Dotyczy to przede wszystkim nastepujacych celéw horyzontalnych:

a) Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

- Wzrost poziomu edukacji oraz poprawa jakos$ci ksztatcenia,
- Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci,
- Przeciwdziatanie ubdstwu i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,

- Wzmocnienie potencjatu zdrowotnego kapitatu ludzkiego.

b) Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu

konkurencyjnosci Polski i jej regiondw, m. in. poprzez:

- Zapewnienie i rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska,

- Wsparcie podstawowej infrastruktury spoteczne;.

c) Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora

wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

- Wspieranie dziatalnosci wytwérczej przynoszacej wysokg wartos¢ dodang,

- Rozwdj sektora ustug,

- Poprawa otoczenia funkcjonowania przedsiebiorstw i ich dostepu do zewnetrznego finansowania,
- Spoteczenstwo informacyjne,

- Zwiekszenie inwestycji w badania i rozwdj i tworzenie rozwigzan innowacyjnych.

d) Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej,

- Przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszaréw problemowych.

e) Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

- Wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich.

Zatozenia Planu Rozwoju Lokalnego odnosza sie takze do celu gidwnego NSS, okreslonego jako:
tworzenie warunkoéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i

przestrzennej.
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3. Powigzanie z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
todzkiego

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tédzkiego przewiduje dziatania majace
stuzyé rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw regionu oraz wyznacza kierunki rozwoju na lata
2008 — 2013. Niniejszy dokument petni takg sama role, jednakze dziatania w nim przewidziane majg
charakter lokalny. Realizacja dziatahh zapisanych w obu dokumentach sprawi, Ze beda na siebie

oddziatywac¢. Dla uzyskania wiekszych efektow dziatania te muszg by¢ ze sobg spdjne.
Niniejszy dokument realizuje postulaty strategii, szczegdlnie w nastepujacych dziedzinach:
1. Os priorytetowa Il ,,Ochrona $rodowiska”,

2. Osi priorytetowej lll ,Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsiebiorczosé”,

3. Osi priorytetowej V ,Infrastruktura spoteczna”,

4. Powigzanie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego

Plan Rozwoju Lokalnego ze swoimi celami nadrzednymi oraz celami czastkowymi wpisuje sie w cele
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego. Gtownymi celami rozwoju wojewddztwa, zgodnymi z
zatozeniami PRL sg bowiem:

1. Wzrost poziomu cywilizacyjnego wojewédztwa
e Podniesienie poziomu wyksztatcenia i rozwdj kulturowy mieszkancow,
e Podniesienie jakosci zycia i stanu zdrowotnosci mieszkancéw,

e Uporzadkowanie gospodarki przestrzenne;.

Il Stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno — ekonomicznego posiadajacego
wilasng podmiotowosé kulturowa i gospodarcza
e Wspomaganie i promowanie réznych form edukacji regionalnej dzieci, miodziezy i
dorostych,
e Inicjowanie i wspomaganie roznych form i przejawéw kultury regionalnej oraz ruchéw

regionalistycznych
Odnoszac sie do celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego mozna stwierdzié, iz Plan jest

zgodny z okreslonymi w niej celami i przyczyni sie do rozwoju cywilizacyjnego oraz kulturalno -

turystycznego w Gminie Skomlin, a co za tym idzie w wojewddztwie tdédzkim.
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VI. Oczekiwane wskazniki osiggnie¢ Planu

Rozwoju Lokalnego

Scisty monitoring projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii  Europejskiej jest jednym
z podstawowych warunkéw ich wiasciwej i efektywnej realizacji. W Planie Rozwoju Lokalnego
znaczny nacisk ktadzie sie na ocene przewidywanych efektéw realizacji dziatan proponowanych w tym
Planie. Podstawg takiej oceny bedzie szacunek przewidywanych efektéw realizacji proponowanych

dziatan.

Zasadnicze znaczenie wsrod metod oceny przewidywanych efektow, obok standardowych raportéw i
opisdw poszczegolnych projektéw, majg ilosciowe metody oceny. Stanowig one standardowe
narzedzie stosowane w UE, pozwalajgce na usystematyzowane oceny
i poréwnywanie realizacji dziatan. W ostatnich latach europejski system ocen ilosciowych podlegat
dynamicznemu rozwojowi, zmierzajgc w strone zwiekszenia przejrzystosci procesu oceny. W zwigzku
z powyzszym, obecnie mniejszy nacisk ktadzie sie na dane finansowe. Zamiast tego wiekszg uwage

przywigzuje sie do korzysci dla konsumentéw mierzone w jednostkach naturalnych.

Najwazniejszym elementem jest dostep pracownikdw gminy, radnych i mieszkancow do miar
wskaznikdbw, co umozliwi skuteczng realizacje Planu. Istotng rolg wskaznikédw monitoringu
i ewaluacji jest wskazywanie odstepstw w realizacji programu od zaktadanej sytuacji modelowej, a
przez to - identyfikowanie jego stabych i mocnych punktdéw, co umozliwia podejmowanie dziatan
zaradczych. Wskazniki monitoringu i ewaluaciji, poprzez swéj wymiar statystyczny, majg réwnoczesnie
za zadanie wskazanie stopnia skuteczno$ci wtadz zarzgdzajgcych programem w rozwigzywaniu

probleméw rozwoju danego obszaru.

Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego bedzie poddawana sprawdzeniu na poszczegdlnych etapach
oraz na koniec okresu programowania (rok 2013). Zaleca sie rowniez kontrole wskaznikéw co 2 lata.
Kontroli podlega¢ bedzie stopien realizacji poszczegdélnych celéw, monitorowanie postepu wdrazania

zaplanowanych dziatan, ich zgodnos$ci z harmonogramem, sposéb finansowania oraz rezultaty.

W wyniku wdrozenia dziatarh zaplanowanych w Planie Rozwoju Lokalnego na lata 2008 — 2013

przewiduje sie osiggniecie nastepujacych wskaznikéw ogdinych:

e wzrost ilosci terenéw zurbanizowanych i wyposazonych w infrastrukture techniczna,

wzrost poziomu zwodociggowania i skanalizowania gminy,

polepszenie stanu drog gminnych,

e zwiekszenie diugosci drég o nawierzchni ulepszonej,

poprawa dostepnosci i jakosci obiektow oswiatowo — kulturalnych,

liczba utworzonych nowych miejsc pracy,
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e poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

Kazde dziatanie bedzie podlega¢ kontroli i ocenie. Stopien realizacji poszczegdlnych dziatan zostanie
okreslony przy pomocy wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania. Dodatkowo zaleca sie aby

kazdy projekt byt oceniany wg dodatkowego wskaznika jakim jest wskaznik wkfadu.

W ponizszej tabeli zestawiono proponowane rodzaje wskaznikéw dla réznych rodzajéw zadan oraz
sposob ich pomiaru. Wskazniki oddzialywania mozemy podzieli¢ na rozproszone i odroczone w
czasie. Rozproszone to oddziatywanie na sfery nie objete bezposrednio projektem. Odroczone w
czasie to te, ktére beda mierzalne za kilka lub kilkanascie lat. Zaleca sie szczegétowy pomiar zaréwno
wskaznikéw oddziatywania, cho¢ sg one trudno mierzalne. To wskaznik oddziatywania mierzony po

kilku latach okresla skutecznos¢ projektu dla rozwoju lokalnego.

Szczegdtowe wskazniki moga by¢ okreslane dopiero na poziomie poszczegdlnych projektéw. Na
poziomie planu mozemy podac¢ jedynie liste przewidzianych wskaznikéw sposréd ktérych bedg

wybierane konkretne wskazniki dla kazdego projektu.

Produkt to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia mierzony konkretnymi

wielkosciami.
Produkty
Wskaznik Jednostka Zrédto
miary

Liczba przedsiebiorstw wspartych w wyniku realizacji Planu Szt. Urzad Gminy
Dtugos¢ rozbudowanych/zbudowanych sieci km Urzad Gminy
teleinformatycznych ( w tym sieci szkieletowych)
Liczba powstatych publicznych produktéw dostepu do Internetu | Szt. Urzad Gminy
Liczba stworzonych portali umozliwiajacych kontakt obywatela Szt. Urzad Gminy
z instytucjg publiczng
Powierzchnia zrekultywowanych i zagospodarowanych terenéw | m? Urzad Gminy
poprzemystowych i innych zdegradowanych do ogétem
Liczba obiektéw, ktore uzyskaty nowe funkcje w wyniku Szt. Urzad Gminy
odnowy wsi
Wartos¢ naktadéw na odnowe wsi PLN Urzad Gminy
Dtugos¢ sieci wodociggowej km Urzad Gminy
Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej km Urzad Gminy
Komunalne oczyszczalnie sciekéw Szt. Urzad Gminy
Liczba wybudowanych stacji uzdatniania wody Szt. Urzad Gminy
Liczba zrekultywowanych sktadowisk odpadéw komunalnych Szt. Urzad Gminy
Restytucja gatunku fauny Szt. Urzad Gminy
- zmiana liczebnosci gatunku
Odnowienia i zalesienia ha Urzad Gminy

61




Efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej — zbiorniki Szt. Urzad Gminy
wodne — obiekty

Liczba zamontowanych instalacji ograniczajgcych emisje Szt. Urzad Gminy
zanieczyszczen pytowych i gazowych

Liczba odrestaurowanych i odremontowanych obiektow Szt. Urzad Gminy
zabytkowych (majacych indywidualny wpis do rejestru

zabytkdéw)

Liczba obiektow kultury w regionie [teatry i instytucje muzyczne, | Szt. Urzad Gminy
muzea, kina, galerie]

Nowe miejsca noclegowe Szt. Urzad Gminy
Placéwki gastronomiczne Szt. Urzad Gminy
Liczba przedsiebiorstw z branzy turystyczno-kulturalnej Szt. Urzad Gminy
Dtugos$c¢ drég gminnych km Urzad Gminy
Dtugos¢ wybudowanych/przebudowanych km Urzad Gminy
/wyremontowanych drog

Dtugos¢ wybudowanych Sciezek rowerowych km Urzad Gminy
Dtugosc¢ sieci energetycznej wybudowanej i zmodernizowanej km Urzad Gminy
Dtlugosc¢ sieci gazowej wybudowanej i zmodernizowanej km Urzad Gminy
llos¢ stacji transformatorowych Szt. Urzad Gminy
Liczba zakupionego wyposazenia: Szt. Urzad Gminy
- medycznego

- dydaktycznego

Liczba zmodernizowanych obiektéw: Szt. Urzad Gminy
- ochrony zdrowia

- pomocy spotecznej

- dydaktycznych

Liczba obiektow spetniajgcych wymogi standaryzacyjne w : Szt. Urzad Gminy
- ochronie zdrowia

- pomocy spotecznej

Rezultat mozna zdefiniowaé jako korzysci, jakie wynikng dla beneficjenta bezposrednio po

zakohAczeniu projektu w zwigzku ze zrealizowanymi dziataniami, dostarczonymi mu
ustugami/dostawami materialnymi/inwestycjami.
Rezultaty
Wskaznik Jednostka Zrédio
miary
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze | Szt. GUS
REGON
Liczba nowych instytucji otoczenia biznesu Szt. GUS
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Udziat szkét wyposazonych w komputery z dostepem do % GUS

Internetu

Liczba jednostek publicznych posiadajacych Szt. Urzad Gminy

szerokopasmowy dostep do Internetu

Liczba miejsc pracy, ktére zostaty utworzone w wyniku Szt. Urzad Gminy

realizacji projektéw odnowy wsi

Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje % GUS

kanalizacyjng

Scieki odprowadzane siecig kanalizacyjng oczyszczane i hm?® GUS/OS

nieoczyszczane

Scieki komunalne z miast i wsi oczyszczane dm’ GUS/O0S

Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych % GUS

prawnie chroniona

Odpady komunalne state wyselekcjonowane z odpadow tys. ton GUS/OS

zebranych

Lesistos¢ % GUS/OS

Odnowienia i zalesienia ha GUS/OS

Objetosc retencjonowanej wody m?3

Powierzchnia terenu zabezpieczona przed powodzig ha

Liczba pozaréw laséw Szt. GUS/OS

Liczba wdrozonych systemow monitorowania stanu Szt.

Srodowiska

Korzystajacy z noclegéw ogotem Os. GUS

Dochdd budzetu JST z kultury i ochrony dziedzictwa PLN GUS

narodowego (w tys. zt)

Dochdd budzetu JST z kultury fizycznej i sportu (w tys. zt) PLN GUS

Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych Os. Powiatowa
Komenda Policji

Objetos¢ dostarczonego gazu m° Urzad Gminy

Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (%): % GUS

- $rednie (tacznie z zasadniczym zawodowym i

policealnym)

- wyzsze

w tym na wsi

- Srednie (tacznie z zasadniczym zawodowym i

policealnym)

- wyzsze

Ksztatcenie ustawiczne dorostych (% udziat os6b w wieku % GUS

25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ludnosci
wieku 25-64 lata)
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Liczba mieszkancéw w jednostkach pomocy spotecznej Os. Urzad Statystyczny

w todzi

Oddziatywanie (ang. impact) to konsekwencje wynikajace z realizacji projektu, ktére wystapig jakis
czas po zakonczeniu projektu (moga by¢ obserwowane lub zmierzone). Efekty te mogg dotyczyé nie
tylko beneficjenta, ale réowniez innych podmiotoéw, ktére odniosty jakies korzysci lub poniosty straty w

wyniku realizacji projektu.

Oddziatywania
Wskaznik Jednostka miary Zrédto
1. llos¢ oséb korzystajacych z sieci wodociggowej, )
. o N ) szt. Statystyka gminna

kanalizacyjnej, deszczowej i gazowej
2. Polepszenie stanu srodowiska naturalnego (ilos¢
odprowadzanych i oczyszczanych Sciekéw, .

. . o i ] ) % Statystyka gminna
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego)
3. Wielko$¢ migracji szt. Statystyka gminna,
4. Wzrost poziomu zycia mieszkancow % Badania ankietowe

5. Zmniejszenie zachorowalnosci dzieci w )
Statystyka szkolna i

placowkach kulturalno — oswiatowych w wyniku % .
minna

poprawy warunkéw nauczania 9
6. Zwiekszenie aktywnosci pozalekcyjnej uczniéw w

o . . % Statystyka szkolna
postaci ilosci kotek zainteresowan
7. Zwiekszenie aktywnosci rekreacyjnej .

% Statystyka gminna

mieszkancow

Badanie ankietowe

8. Wskaznik poprawy jakosci drég w wyniku (kierowcow
przeprowadzonej ich modernizacji i ulepszenia % zgtaszajacych sie do
nawierzchni Powiatowego Wydziatu

Komunikaciji)

9. Spadek emisji niebezpiecznych zwigzkéw - CO,,

mg/m® Badania
S0O,, NO,
10. Wzrost zdrowotnosci mieszkancow % Statystyka gminna
11. Polepszenie stanu srodowiska naturalnego % Badania

Jesli projekt wymaga poszerzenia listy wskaznikow, monitoring i ewaluacja powinny odbywac sie z

zastosowaniem wskaznikow dodatkowych, typowych dla realizowanego projektu.

64




VIl. Plan finansowy
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VIIl. System wdrazania

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajgcym cele
i programy dziatan na kilka lat oraz wymagajgcym ciggtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci.
Proces jego wdrazania jest ztozonym przedsiewzieciem, wymagajagcym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji z otoczeniem. Wdrozeniu Planu towarzyszyé bedzie jego
ewaluacja, ktéra bedzie sie opieraé na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu,

skutkach i publicznym odbiorze.

Plan Rozwoju Lokalnego gminy jest warunkiem koniecznym rozwoju danej jednostki terytorialnej.
Sam dokument nie jest jednak receptg na sukces. Aby mogt przynies¢ zaplanowane efekty,

konieczne jest sukcesywne jego wdrazanie, czuwanie nad jego realizacjq i kontrolowanie przebiegu.

Wiasciwy proces wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego wymaga potaczenia wysitkow wielu instytucii,
organizacji i osob. Przedktadany Plan Rozwoju Lokalnego jest "wtasnoscig" spotecznosci lokalnej -
dla niej przede wszystkim byta budowana. Udziat lokalnych lideréw i lokalnej spotecznosci bedzie
czynnikiem wspierajgcym procesy implementacyjne. Niezwykle istotne jest partnerstwo
ponadgminne. Wdrazanie wytyczonych planéw zaklada potrzebe animacji niemalze od podstaw,
ktéra wigze sie z glebszymi kwestiami, takimi jak: zmiana mentalnosci, stosunki spoteczne, kultura

lokalna, ktérych ewolucja jest procesem roztozonym na wiele lat.

Realizacja Planu Rozwoju Gminy Skomlin uzalezniona jest od wysokosci pozyskanych
srodkéw zaréwno krajowych jak i z funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage prognoze
dopuszczalnej wysokos$ci zobowigzan w poszczegdlnych latach i wysoko$¢ srodkéw, jakie mogg byé
wydatkowane bezposrednio z budzetu, mozliwosci finansowe Gminy wskazuja, ze na realizacje

przyjetych celéw zabezpieczg 15% wktadu w stosunku do uzyskanych srodkéw wspolnotowych.

Za wdrazanie Planu Rozwoju Lokalnego odpowiedzialny bedzie Urzad Gminy Skomlin.

1. Zarzgdzanie

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej i koordynujacej realizacje Planu Rozwoju Lokalnego bedzie petnit

zespot powotany przez Rade Gminy Skomlin. Zakres zadan Instytucji Zarzadzajgcej obejmuje m.in.:

o zapewnienia zgodno$ci realizacji Planu z poszczegdélnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu, w tym w szczegolnosci w zakresie zamodwien publicznych, zasad
konkurencji, ochrony srodowiska, jak tez zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania
kontraktow publicznych,

o zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepoéw wdrazania oraz przebiegu

realizacji projektéw w ramach Planu,

o zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informaciji i promocji Planu,
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o przygotowanie rocznych raportow na temat wdrazania Planu,
o zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidtowosciach,

o dokonanie oceny po zakonczeniu realizacji Planu.

2. Instytucja wdrazajgca Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Skomlin

Urzad Gminy Skomlin, jako Instytucja Wdrazajaca Plan, odpowiedzialny bedzie za:
o opracowanie i sktadanie wnioskéw o finansowanie zewnetrzne,
o bezposrednig realizacje dziatan przewidzianych w Planie w zakresie przygotowania
przetargéow, gromadzenia dokumentacji biezgcej, nadzoru nad wykonawcg pod katem
terminowosci i jakosci wywigzania sie z zobowigzania,

o zapewnienie informowania o wspoéffinansowaniu przez UE realizowanych projektéw.

W przypadku Planu Rozwoju Lokalnego kluczowa postacig w procesie jego realizacji i monitoringu
jest Wojt. Kierujgc biezacg dziatalnoscig, ma najwiekszy wpltyw zarédwno na sam proces
opracowywania Planu, jej wdrazania, jak réwniez oceny jej realizacji. Do najwazniejszych zadan
Wjta w zakresie wdrazania i monitoringu nalezy bezposredni nadzér nad wdrazaniem strategii oraz

wyznaczenie koordynatora realizacji Planu.

Koordynator, jako osoba zaangazowana bezposrednio w realizacje zadan wyznaczonych w Planie i
dobrze zorientowana w istniejgcych realiach, majaca jednoczes$nie bezposredni wptyw na procesy
gospodarcze i spoteczne zachodzace w gminie - powinien odgrywaé wazng role w procesach

wdrozeniowych Planu.
Gtéwne zadania koordynatora polegatyby na:

e biezacej analizie stanu realizacji Planu;

e obserwacji uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych wptywajgcych lub mogacych wptyngé
na realizacje strategii;

e prowadzeniu bazy informaciji;

e wypracowaniu kryteridw oceny stanu realizacji Planu;

e aktywnym poszukiwaniu zrédet finansowania.

Wdrazanie na kazdym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Opiera¢ powinno sie na odpowiednim
rozdziale zadan realizacyjnych w ramach poszczegoélnych wydziatéw Urzedu Gminy Skomlin. Pozwala

to na koncentrowanie sie na konkretnym przedsiewzieciu, a tym samym zwieksza jego efektywnose.
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IX. Sposoby monitorowania, oceny oraz

komunikacji spotecznej

1. Monitorowanie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego

Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu
i jego zgodnosci z postawionymi celami. Istotg monitorowania jest wycigganie wnioskow
z tego, co zostalo i nie zostato zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan
w taki sposob, aby osiggna¢ zaktadany cel w przysztosci. Istotnym elementem monitorowania jest
wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikéw, ktére beda

odzwierciedlaty efektywnos¢ prowadzonych dziatan.

Monitorowania wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego oraz jego poszczegdlnych elementéw dokonywac
bedzie Komitet Monitorujacy. Aby zachowac ciggtos¢ procesu przygotowania Planu i jego realizacji,
w sktad Komitetu Monitorujgcego wchodzi¢ bedg cztonkowie grupy roboczej, zaangazowanej w
sporzadzanie Planu Rozwoju Lokalnego. Skfad Komitetu Monitorujacego przedstawiaé sie bedzie

zatem nastepujaco:

- Wéjt Gminy Skomlin

- Skarbnik Gminy Skomlin

- Koordynator realizacji Planu

- Przedstawiciele Rady Gminy Skomlin

Zebrania Komitetu Monitorujgcego odbywac¢ sie bedg raz na pét roku. Istnieje mozliwos¢ czestszych
spotkan po uprzednim zawiadomieniu cztonkéw Komitetu przez Sekretariat Komitetu. Funkcje
Sekretariatu Komitetu Monitorujgcego pemi¢ bedzie sekretariat Gminy Skomlin. Obowigzkiem
Sekretariatu bedzie zawiadamianie cztonkéw Komitetu o terminach posiedzen oraz przygotowywanie
na w/w posiedzenia szczegdtowych informacji na temat postepédw w realizacji Planu Rozwoju
Lokalnego w formie standardowego raportu monitorujgcego. Obowigzkiem Sekretariatu bedzie takze
przygotowywanie protokotdow z posiedzen Komitetu Monitorujgcego, zawierajacych ustalenia w/w
posiedzen i przesytanie ich do cztonkoéw Komitetu. Komitet Monitorujacy analizowaé bedzie ilosciowe i
jakosciowe informacje na temat wdrazanych projektéw i catego Planu Rozwoju Lokalnego w aspekcie
finansowym i rzeczowym. Celem takiej analizy jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektéw i Planu
z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Jesli w raportach monitoringowych ujawnione
zostang problemy zwigzane z wdrazaniem Planu, Komitet Monitorujacy powinien podjgé dziatania

majace na celu wyeliminowanie pojawiajgcych sie trudnosci wdrozeniowych.

Na koniec kazdego podokresu planowania (tzn. styczniu 2014 roku) Komitet Monitorujacy sporzadzi

raport koncowy, obrazujacy faktycznie zrealizowane zadania w kontekscie zatozeh Planu Rozwoju
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Lokalnego. Wszelkie rozbiezno$ci pomiedzy ustaleniami Planu, a jego rzeczywistym wykonaniem
beda w w/w raporcie szczegdtowo wyjasnione. Raport koncowy bedzie dostepny do wgladu w

Sekretariacie Gminy Skomlin.

W procesie monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego przewidziano nastepujace fazy:

- Ocene wstepng

Rozpoczecie kazdego programu i wchodzacych w jego sktad projektéw poprzedzone zostanie
ustaleniem wszelkich parametréow ilosciowych i jako$ciowych (wskazniki okreslajace wyniki
realizowanych zadan). Zostang rowniez wyraznie okreslone etapy czastkowe realizacji
poszczegolnych zadan (termin rozpoczecia i zakohczenia). Przyjete raz parametry powinny by¢

stosowane przez caly czas realizacji programéw i projektéw.

- Monitoring sterujacy
Dotyczy catego okresu wdrazania projektu. Zadaniem prowadzonego monitorowania bedzie wykrycie

wszelkich odchylen, jakie majg miejsce w trakcie realizacji projektu.

- Kontrole konncowa - ewaluacje efektéw.

Ewaluacja zaczyna sie w juz procesie planowania/programowania. Mozna powiedzie¢, ze planowanie
ukierunkowuje ewaluacje i ewaluacja ukierunkowuje planowanie przysztych dziatan. Jest to bardzo
wazna funkcja ewaluacji, gdyz pozwala na zbadanie wewnetrznej logiki programu/projektu. Logika
programu/projektu opisuje relacje pomiedzy wszystkimi jego elementami: potrzebami, strategia,
celami, naktadami, dziataniami, produktami, rezultatami i wptywem. Ewaluacja, badajac wewnetrzng
spéjnos¢ programu/projektu, weryfikuje w jaki sposdb naktady programu przeksztatcane sg w
produkty, jak produkty prowadza do uzyskania rezultatéw i oddziatywania, a wiec i zaspokojenia

potrzeb grup docelowych.

Ogoélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia
rezultatow wynikajacych z programow finansowanych przez Unie Europejska. Gtéwnym zadaniem
jest, zatem dazenie do statego ulepszania skuteczno$ci i efektywnosci interwencji publicznej,
rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z
programem, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania dziatann podejmowanych przez

wiadze publiczne.

Gléwne zastosowania ewaluaciji:

- identyfikacja stabych i mocnych stron

- 0szacowanie mozliwosci i ograniczen

- usprawnienie zarzadzania

- wskazanie kierunkéw rozwoju i priorytetéw dziatalnosci sektora publicznego

- poprawianie btedow

71



- dla celéw odpowiedzialnosci
- wsparcie alokacji zasobéw finansowych

- ulepszenie procesu decyzyjnego

W szczegdlnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom doktadnych ocen

stanu wdrozenia programéw w zakresie:

- dziatania programéw;

- wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celow;

- wptywu na problemy, do ktérych odnoszg sie programy;

- wyciggnietych wnioskéw w celu poprawy wdrozenia programow i projektowania nowych programow;

- identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Jednym z celéw ewaluacji jest rowniez zapewnienie przejrzystosci wykorzystania srodkéw publicznych
poprzez przekazywanie i upowszechnianie informaciji o powodzeniu lub niepowodzeniu przedsiewziec
finansowanych z programéw pomocowych. Ewaluacja ma réwniez wymiar edukacyjny. Uczy, bowiem

rejestrowac i stymulowa¢ zmiane, analizowaé i rozumie¢ ztozono$¢ zjawisk.

Ocena koncowa powinna okreslic na ile zaktadane w Planie Rozwoju Lokalnego cele zostaty
osiggniete oraz ustali¢ przyczyny wszelkich odchylen w realizacji. Ewaluacja postuzy za podstawe
sprawdzenia, czy planowane efekty sg zgodne z przyjetymi celami i ich miarami. W trakcie ewaluac;ji
zostanie réwniez dokonana analiza podejmowanych dziatan korygujgcych. Whnioski z ewaluaciji
zostang wykorzystane w trakcie realizacji kolejnych, podobnych projektéw w przysztosci. Sg one

réwniez kluczowe dla prawidtowego planowania kolejnych edycji Planu Rozwoju Lokalnego Gminy.

2. Narzedzia stuzace zbieraniu informacji  zaproponowane
w czasie opracowania Planu Rozwoju Lokalnego

Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych elementéw zapewniajacych efektywne
wdrazanie  Planu  Rozwoju  Lokalnego. Réwniez  systematyczne  zbieranie  danych
i gromadzenie ich w istniejacych bazach danych jest elementem utatwiajgcym pozniejsze prace

Komitetu Monitorujacego.

Miary wykonania projektéw

Nie we wszystkich projektach obecnego PRL dato sie ustali¢ miary wyjsciowe. W celu rzetelnego
monitorowania wdrazania wazne jest ustalenie mierzalnych celéw i zadan, najlepiej opisanych przez
dane ilosciowe o charakterze statystycznym, ktére po przetworzeniu powinny zostaé¢ ujete w serie

wskaznikow.

Dla kazdego z projektéw zaproponowano odpowiednie miary wykonania. Pozwolg one w przysztosci
oceni¢ stopien zaawansowania projektu i sukces w jego realizacji. Pomiar osigganych wynikéw

pozwala odrézni¢ powodzenie od porazki. Wyniki zapisane w postaci wskaznikéw czy bezwzglednych
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informacji statystycznych majg takze wazne znaczenie w procesie uzyskiwania poparcia spotecznego
dla prowadzonych zmian czy $wiadczenia ustug. Dajg one czytelny i jednoznaczny obraz sytuac;ji.
Nalezy jednak pamieta¢, ze muszg by¢ one interpretowane tacznie. Pojedynczy wskaznik czy liczba
moze dawaé¢ mylne, zbyt optymistyczne lub zbyt pesymistyczne wrazenie o stopniu zaawansowania
wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego. Analiza wartosci poszczegdlnych wskaznikéw pozwala ocenié
na ile podejmowane dziatania zgodne sg z zaktadanymi celami. Zaproponowane miary umozliwiajg

bezstronng ocene osigganych efektow.

Poréwnywanie wskaznikéw

Jednym z podstawowych narzedzi stuzacych do oceny efektéw realizowanego Planu Rozwoju
Lokalnego jest réwniez poréwnanie osigganych wynikéw pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Odniesienie efektéw witasnej pracy do osiggnie¢ innych przy pomocy poréwnywalnych
wskaznikéw, pozwala na obiektywng ocene postepu i skali zachodzgacych zmian. Moze jednoczesnie
prowadzi¢ do zidentyfikowania najlepszych wzoréw dziatania (tzw. dobrych praktyk), ktorych

wspolnym mianownikiem jest wydajnosc.

3. Ocena i komunikacja spoteczna

Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skuteczno$ci ewaluacji jest jej niezalezno$c¢.
Z warunku tego wynika koniecznos¢ utworzenia niezaleznej organizacyjnie od zespotéw
zaangazowanych w proces tworzenia i wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego komérki ewaluacyjnej w
strukturze Urzedu Gminy Skomlin, w skiad ktérej wchodzitby jeden lub wiecej pracownikow
zajmujacych sie ewaluacjg ex-post. Celem tej ewaluacji jest okreslenie faktycznych efektéw

zrealizowanych projektéw w ramach Planu.

Pracownik komorki ewaluacyjnej do 31 stycznia kazdego roku przygotowuje raport ewaluacyjny

dotyczacy roku poprzedniego. W raporcie tym znajdujg sie w szczegdlnosci informacje o:

- skutecznosci - kryterium to pozwala okre$li¢ czy cele danego projektu (jak i catego Planu) okreslone

na etapie programowania zostaty osiagniete,

- efektywnosci - kryterium to poréwnuje zasoby finansowe zaangazowane przy realizacji projektu i
Planu z rzeczywistymi osiagnieciami projektu i Planu na poziomie produktu, rezultatu lub
oddziatywania,

- uzytecznosci - kryterium to pozwala oceni¢ faktyczne efekty projektu i Planu na poziomie produktu,
rezultatu i oddziatywania w nawigzaniu do wczesniej zdefiniowanych w Planie Rozwoju Lokalnego

potrzeb i problemow.

Wiadze samorzadowe Gminy Skomlin w trakcie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego muszg znalez¢
skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwréci¢ baczng uwage na

sprawny system przyjmowania informaciji z otoczenia, od partneréw spotecznych.
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Mozemy wyr6zni¢ dwa gtéwne typy otoczenia spotecznego, z ktéorym wiadze gminy muszg sie
komunikowac¢. Po pierwsze jest to otoczenie wewnetrzne, obejmujace pracownikéw urzedu, ktérzy
uczestniczg bezposrednio w administrowaniu gming, ich wiedze, motywacje, umiejetnosci praktyczne,
kompetencje interpersonalne, lecz takze technologie i zasoby organizacji. Jest rowniez otoczenie
zewnetrzne. Otoczenie zewnetrzne blizsze obejmuje przede wszystkim ogét mieszkancédw gminy, w
ktorym jednak mozna wyrdzni¢ szereg grup, organizacji, stowarzyszen i instytucji czy przedsiebiorstw.
Otoczenie zewnetrzne dalsze jest to faktyczne otoczenie gminy jako wspdlnoty terytorialnej —

sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe.

Obszary dziatan w zakresie komunikacji dwustronnej i wspoipracy wiladz gminy Skomlin ze

spotecznoscia lokalng to:

o informacja o postepach wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego - kazdy mieszkaniec gminy
bedzie miat mozliwos¢ uzyskania informacji o aktualnym stanie prac wdrozeniowych Planu
Rozwoju Lokalnego w siedzibie sekretariatu Urzedu Gminy, wraz z wglagdem w dokumentacje
(raporty monitoringowe, raporty ewaluacyjne),

o mozliwos¢ udzialu mieszkancédw w posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego (po
wczesniejszym zgltoszeniu swojej obecnosci),

o podjecie wspétpracy z mediami lokalnymi - podawanie informacji o wdrazanych projektach w

mediach lokalnych przynajmniej raz w roku,
o informacje z prac Komitetu Monitorujgcego zamieszczane na stronie www.

Instytucja Zarzgdzajgca zapewnia $rodki informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej pomocy z
funduszy strukturalnych. Wykorzystywane srodki informacyjne i promocyjne bedg miaty na celu przede
wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorcow pomocy o mozliwosciach wsparcia ze
strony UE oraz informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy unijnej dla

poszczegolnych projektéw i rezultatach tych dziatah.

Promocija

Gmina Skomlin bedzie upowszechniaé informacje o projektach i jego efektach przede wszystkim na
obszarze jego realizacji oraz na ogélnodostepnej stronie internetowej. Informacje o projektach i Planie
Rozwoju Lokalnego beda réwniez upowszechniane na terenie Polski. Celem takiego dziatania jest

szeroka promocja projektdéw oraz zachecenie do wspétpracy na terenie Polski i Europy.

Dziatania promocyjne bedg zgodne z wymogami Rozporzgdzenia 1159/2000/WE z 30 maja 2000 r. w
sprawie srodkow informacyjnych i promocyjnych stosowanych przez Panstwa Cztonkowskie odnosnie

pomocy z funduszy strukturalnych.

Analogicznie do przepiséw Rozporzadzenia 1159/2000/WE celem dziatan informacyjnych
i promocyjnych bedzie informowanie beneficjentéw projektédw (mieszkancéow obszaru)
o0 mozliwosciach jakie stwarza wspoélna pomoc Unii Europejskiej oraz Panstw Cztonkowskich, w celu

zapewnienia przejrzystosci takiej pomocy oraz informowanie opinii publicznej o roli, jaka petni Unia
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Europejska we wspotpracy z panstwami czionkowskimi przy udzielaniu pomocy, jak réwniez o

rezultatach ich dziatan.

Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych elementéw zapewniajgcych efektywne
wdrazanie Planu Rozwoju Lokalnego oraz ocena dziatan promocyjnych. Réwniez systematyczne
zbieranie danych i gromadzenie ich w istniejgcych bazach danych jest elementem ufatwiajgcym
pdzniejsze prace dziatania promocyjne. Celem ewaluacji dziatah promocyjnych jest odpowiedZ na
pytania: Czy wszyscy mieszkancy regionu majg wystarczajgcg wiedze o dziataniach realizowanych
przez Urzad Gminy? W przypadku probleméw z promocjg dziatania powinny by¢ korygowane w miare
zapisow projektu. Innym celem jest zapewnienie efektywnej promocji przy jednoczesnym obnizeniu jej

kosztow.

W prasie lokalnej i regionalnej oraz w Internecie podawane beda systematycznie informacje na temat
zaangazowania finansowego UE w realizacje projektow oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i
ich efektbw w ramach Planu. Sprawy zwigzane ze $rodkami informacyjnymi i promocyjnymi
stosowanymi przez Panstwa Czionkowskie odnosnie pomocy z funduszy strukturalnych reguluje

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1159/2000.
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X. Wspodtpraca samorzadu z organizacjami

pozarzgdowymi

1. Uwarunkowania wspotpracy

Fundamentem ideowym wyznaczajgcym podstawy wspétpracy panstwa, w tym samorzadow
terytorialnych i  organizacji  pozarzadowych jest zasada  subsydiarnosci, zapisana
w preambule Konstytucji RP. Zaktada ona, ze panstwo bierze na siebie tylko te zadania, ktérych nie
sg w stanie rozwigzac obywatele i ich wspdlnoty. Praktyczng konsekwencjg przyjecia tej zasady jest
decentralizacja panstwa i przekazywanie wtadzy lokalnej wspdlnotom samorzgdowym. Bardzo
waznym krokiem na tej drodze jest przeniesienie znacznej czesci kompetencji rzadu centralnego
samorzadom: powiatom i wojewoddztwom. Obok tego procesu powinien sie dokonywac proces
przekazywania czesci kompetencji panstwa obywatelom dobrowolnie zrzeszajgcym sie dla
rozwigzywania zadan spotecznych. Przemawiajg za tym nie tylko wzgledy ideowe, ale i praktyczne.
Nie chodzi tylko o to, ze obywatele majg prawo sami definiowa¢ swoje problemy i liczyé na pomoc
panstwa w ich rozwigzywaniu, ale takze o to, iz w wielu dziedzinach organizacje te szybciej i taniej

potrafig rozwigza¢ problemy niz administracja rzgdowa i samorzgdowa.

Podstawowym  faktem, ktorg ~ winni  udwiadamiaC  sobie = wszyscy  samorzgdowcy
i pozarzadowcy jest to, ze podmiotem ich dziatania sg ludzie. Zarbwno samorzad lokalny, jak i
organizacje pozarzadowe, choé w oparciu o rézne podstawy (samorzad z mocy prawa, organizacje
dobrowolnie) sg reprezentantami spotecznosci. Obie te instytucje, znéw w rézny sposoéb i na réznych
zasadach, dazg do wspdlnego celu. Jest nim zaspokajanie potrzeb spotecznych, stuzenie ludziom,

ktérzy wybrali swoich przedstawicieli do tych instytuciji.

Zrozumienie tego, skadingd oczywistego faktu, nie jest wcale powszechne, a jest to przeciez
fundament wspotdziatania, w ramach wspodlnej misji, jaka jest dobro spotecznosci Iokalne;.
Organizacje pozarzgdowe z reguty sg znaczniej blizej ludzi, wyrastajg w odpowiedzi na ich konkretne
potrzeby. Administracja natomiast czesto (na catym Swiecie zresztg) zapomina o swojej misji, o tym,
komu stuzy. Swiadomo$é misji, nadanie podmiotowosci ludziom uruchamia proces uwtaszczenia
obywateli, przywrdcenia im podmiotowosci poprzez tworzenie mozliwosci wptywania na wiasne
sprawy. Jednym z nurtéw takiego procesu uwtaszczenia obywateli jest budowanie wspoétpracy wiadz

lokalnych z organizacjami pozarzadowymi, ktére petnig funkcje uspoteczniania zycia zbiorowego.

Organizacje, o czym byfa juz mowa, powstajg tam, gdzie pojawiajg sie niezaspokojone potrzeby.
Najczesciej sg odpowiedzig na problemy dnia codziennego, gdyz te wtasnie sg najbardziej istotne.
Czesc¢ organizacji w sposob swiadomy pozostaje na tym poziomie dziatania. To jest ich misja, tak
okreslity swojg role i miejsce: pomagaé wtedy, gdy pojawia sie problem. NajczeSciej zresztg

uzupetniajg w ten sposdb dziatania samorzadu i panstwa. Jednak inne organizacje starajg sie
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poszukiwaé przyczyn probleméw, a nie tylko tagodzi¢ ich skutki. To jest skuteczna metoda
rozwigzywania probleméw, ale trudna, bo wymagajgca umiejetnosci i wytrwatosci w docieraniu do
rzeczywistych zrodet problemoéw, spojrzenia ponad codziennoscig. Wiele organizacji, ktére w tym
wiasnie upatrujg swojg role, stara sie dociera¢ do zrédet problemoéw i rozwigzywac je, i to zarébwno w

skali lokalnej, jak i ogdlnopolskie;.

Nie jest to rowniez tatwe dla samorzadowcdw, ktdrzy bardzo czesto przygniecieni sg problemami dnia
codziennego: dziurawymi jezdniami czy brakiem pieniedzy na wypfate zasitkdw z pomocy spoteczne;j.
Ale takze wsréd nich istnieje wiele przyktadéw staran o patrzenie na problemy w dtuzszym horyzoncie
czasowym i okreslanie celéw, ktére odnoszg sie do Zzrodet problemoéw, a nie tylko do ich skutkéw - w
my$| twierdzenia, Ze lepiej zapobiegaé niz leczy¢. Przykladem takie podejscia do okreslania celéw

dziatania sg Strategie i Plany Rozwoju Lokalnego w wielu gminach w Polsce.

Swiadomo$é tego, ze w dziataniu najwazniejsze sq rezultaty wigze sie $cile ze $wiadomoscig misiji,
celow. Myslenie w kontekscie rezultatéw podejmowanych dziatan wymaga planowania i to w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Finansowac¢ nalezy nie dziatania, ale ich rezultaty. Dobrze znane sg sytuacje,
w ktorych pewne rezultaty mozna osiggna¢ bardzo prostymi, tanimi sposobami. Nie da sie ich jednak
zastosowacé, trzeba wybraé¢ sposéb drozszy i niekoniecznie gwarantujgcy osiggniecie zaktadanych
rezultatow, tylko dlatego, ze tak mowig przepisy. To bardzo czesto problem administracji, ktérego
rozwigzaniem mogq by¢ organizacje pozarzgdowe, elastyczne i - miedzy innymi dzieki temu -

skuteczne w dziataniu.

Wtadza samorzadowa z mocy prawa jest gospodarzem w swojej gminie. Dobry gospodarz to nie
zawsze ten, ktéry sam wszystko potrafi zrobi¢ najlepiej, ale przede wszystkim ten, ktéry potrafi dobrze
kierowac¢ innymi. Wiadze samorzgdowe powinny przede wszystkim tworzy¢ warunki do wspétpracy, z
wszystkimi tymi, ktérzy dziatajg dla dobra spotecznosci lokalnej, w tym z organizacjami

pozarzadowymi.

Organizacje potrafig osiggaC zatozone rezultaty taniej i skuteczniej niz na przyktad jednostki
budzetowe, obarczone administracjg i skrepowane przepisami. Jest to rowniez, a moze nawet przede
wszystkim, wazne z jednego jeszcze powodu. Ludzie wtedy sg szczesliwi, gdy czujg w petni, ze ich
potrzeby sg zaspokajane, gdy sie ich nie wyrecza, wtedy, ale daje sie mozliwos¢ decydowania o
zaspokajaniu wtasnych potrzeb. Jedng z form takiego uczestnictwa jest wiasnie wspotpraca z

organizacjami pozarzadowymi, ktére reprezentujg interesy obywateli.

Innym elementem swiadomosci wspétpracy jest uswiadomienie sobie rol jakie petnig obaj partnerzy.
Oczywiste jest, ze podstawg dla okreslania tych rol jest stan obecny, co nie oznacza, ze nie mozna
dazy¢é - w ramach obowigzujacych regut - do jego zmiany. Wiadze lokalne, w ramach bycia
gospodarzem w swojej gminie, zobowigzane sg do $wiadczenia okreslonego zakresu ustug o
okreslonych standardach. W przeciwienstwie do nich organizacje tworzone sg dobrowolnie, same

okreslaja to co robig. W okresleniu rol pomaga zidentyfikowanie i przekonanie sie nawzajem o swoich
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atutach. Samorzad, na przyktad ma mozliwos¢ kreowania warunkow i regulacji dotyczacych réznych
sfer zycia publicznego, posiada zasoby i srodki na prowadzenie dziatan na rzecz mieszkancéw, ma
dostep do réznych zrédet informacji. Organizacje natomiast sg elastyczne, nie sg bowiem skrepowane
tyloma przepisami co samorzad, moga by¢ zatem znacznie bardziej innowacyjne, maja lepsze
rozpoznanie potrzeb spofecznych, mogg efektywniej swiadczyé ustugi na rzecz mieszkancéw. Dobre
poznanie siebie nawzajem, okreslenie wiasnych atutdéw i stabosci pozwala precyzyjnie okresli¢ role
obu partnerow. Roéznice w ich mozliwo$ciach dziatania i w tym czym dysponujg stanowig site

wspotpracy, w ktorej obaj partnerzy moga uzupetnia¢ sie, pomnazajac efekty wspotdziatania.
2. Organizacje pozarzgdowe jako partner samorzadu terytorialnego

Organizacje sg reprezentantem spofecznosci lokalnej, wyrazicielem potrzeb, dagzen
i oczekiwan tej spotecznosci (lub jej grup). To powoduje, ze dla samorzadu organizacje stanowig
znakomity “pas transmisyjny”, ktérym przeptywajg informacje zaréwno od ludzi do samorzadu, jak i od
samorzadu do spoteczenstwa. Organizacje jako reprezentant spotecznosci powinny mie¢ zatem
mozliwos¢ wypowiadania sie w sprawach waznych dla spotecznosci i wspoétuczestniczy¢ w

podejmowaniu istotnych dla mieszkahcow decyzji.

Gtowne formy wspotpracy to: stata wspétpraca informacyjna, konsultacje, wspétudziat
w podejmowaniu decyzji przez wtadze samorzadowe. Organizacje swiadczg réwniez, o czym byta juz
mowa, pomoc bezposrednig na rzecz mieszkancéw spotecznosci lokalnej. Dysponujg w tym zakresie
potencjatem, wiedzg i dodwiadczeniami. Mogg by¢ zatem znakomitym wykonawcg zadan publicznych,

ktdrych zakres i sposoéb realizacji okresla samorzad.
Gtéwna forma wspétpracy: kontraktowanie ustug organizacjom przez samorzad.

Organizacje obok wykonywania zlecanych przez samorzad zadan publicznych, proponujg zupetnie
niekonwencjonalne, nowatorskie sposoby rozwigzywania problemoéw. Petnig funkcje innowacyjng i w
tym zakresie samorzad réwniez powinien wspétpracowac z nimi, przede wszystkim inspirujg dziatania

innowacyjne i wspierajgc ich realizacje.
Giowne formy wspélpracy to: programy dotacji i inne formy wspierania organizaciji.

Organizacje pozarzadowe sposrod innych partnerobw samorzadu terytorialnego wyrdzniajg

nastepujace cechy:

e laczenie funkcji ustugowej i reprezentacii,

e bardzo dobre rozpoznanie potrzeb, dgzen i oczekiwan spotecznych,

e elastycznos¢ podejmowanych dziatan, tatwos¢ w dostosowaniu ich do potrzeb
i preferenciji klientéw/adresatoéw dziatan organizacii,

e potencjat, przede wszystkim ludzki,
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e aktywizowanie i organizowanie wokoét dziatan organizacji spotecznosci lokalne;j,
e mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw na realizacje dziatan niedostepnych lub trudno dostepnych
dla samorzadu i innych partneréw,

o elastyczno$¢ w kalkulowaniu kosztéw realizacji dziatan.

Programy wspotpracy najczesciej przewidujg nastepujace formy wspétpracy pomiedzy samorzadem i

organizacjami pozarzadowymi:

e konsultowanie decyzji podejmowanych przez witadze samorzadowe =z organizacjami
pozarzadowymi, najlepiej w ustalonym wspadlinie trybie i formie,

e zaproszenie organizacji pozarzgdowych do wspottworzenia strategii rozwoju lokalnego, do
szczegblnego znaczenia nabiera w tworzeniu regionalnych planéw rozwoju nowych
wojewodztw samorzadowych

e okreSlenie zasad i procedur ubiegania sie przez organizacje pozarzadowe o dotacje z budzetu
samorzadowego na realizacje innowacyjnych projektéw stuzgcych mieszkarncom dane;j
spotecznosci lokalnej,

e uwzglednianie organizacji pozarzadowych w przetargach na wykonywanie zadan publicznych,

e stanowienie prawa lokalnego (uchwatly Rad Samorzadow), ktére w sposob kompleksowy
okre$lajg cele, zasady, mechanizmy i formy wspotpracy samorzadu
i organizacji pozarzadowych.

e rozne formy wspierania dziatan organizacji, na przykiad:

o mozliwos¢ korzystania z infrastruktury posiadanej przez samorzad; organizacje
bezptatne lub na zasadach preferencyjnych moga korzysta¢ z lokali, sal na szkolenia i
konferencje, srodkow transportu,

o mozliwos¢ korzystania z informacji posiadanych przez samorzad,

o mozliwosé korzystania z wiedzy i doswiadczen ekspertédw samorzadowych,

o mozliwos¢ korzystania z kanatéw promocyjnych gminy,

o mozliwos¢ korzystania z kontaktéw zagranicznych gminy,

o mozliwos¢ udzielania przez gmine rekomendaciji dla organizacji pozarzadowych,

o mozliwos¢ korzystania ze szkolen i to zaréwno w zakresie merytorycznych zagadnien,
jak i w zakresie rozwoju organizacyjnego, jak tez dotyczacych funkcjonowania wtadz

samorzadowych, urzedu gminy, etc’.

2 Por. Tomasz Schimanek »Organizacje pozarzagdowe w Polsce”.
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