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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Skomlin potozona jest w potudniowo - zachodniej czesci Wojewddztwa todzkiego
na terenie Powiatu Wielunskiego. W sktad Gminy wchodzi 11 sotectw.

Siedziba Urzedu Gminy w Skomlinie znajduje sie w Skomlinie przy ulicy Trojanowskiego
1, 98-346 Skomlin. Urzad Gminy w Skomlinie posiada nadany numer NIP 832-10-25-
278 oraz numer statystyczny REGON - 000551639.

Kontrola ma charakter kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem wynikéw analizy ekonomicznej jednostki,
dokonanej przy uzyciu oprogramowania ACL, na podstawie danych elektronicznych
wygenerowanych za okres 4 lat z programu BESTIA. W ramach zatozen
metodologicznych analizg objeto, w szczegdlnosci: [1] podstawowe wskazniki,
w tym wskazniki zadtuzenia; [2] dynamike dochoddéw; [3] zalegtosci w podatkach oraz z
tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych jednostki; [4] stopien wykonania
planu w stosunku do dochoddow i wydatkéw wykonanych; [5] przekroczenia planu
wykazane w sprawozdaniu Rb-28S; [6] odsetki karne; [7] zobowigzania, w tym takze
wymagalne; [8] zwroty dotacji; [9] kwoty wykazane jako ,mylny wptyw” (§ 298) lub
.r0zne optaty i sktadki” (§ 443) oraz zmiany w paragrafach dokonane w ramach korekt
sprawozdan. Przedstawione wyzej wyniki zawarto w 27 tabelach, ktére zamieszczono w
aktach kontroli strony nr .

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z oraz
tabele wynikowe - wspomnianej na wstepie analizy ekonomicznej - kontrolujacy ustalili
nastepujace wskazniki finansowe, ktdre obrazujg sytuacje finansowg Gminy Skomlin:

Wskazniki budzetowe 2008 2009 2010
Wb1 - udziat dochodow biezacych w dochodach ogoétem 93,09%| 98,52%)| 84,03%
Wb2 - udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem 26,08%| 22,83%| 24,10%
Wb3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem 8,07% 6,13%| 6,47%
Wb4 - udziat wydatkéow majatkowych w wydatkach

ogotem 18,32%| 10,98%)| 34,94%
Wb5 - obcigzenie wydatkdéw biezacych wydatkami na

wynagrodzenia z pochodnymi 39,66%| 39,79%| 41,60%
Wb6 - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze

sprzedazy majatku w dochodach ogotem 8,27% 6,23%| 9,63%
Wb7 - wskaznik samofinansowania 78,60%| 66,75%| 53,88%

Na postawie powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze w latach 2008-2010 miaty miejsce
znaczne wahania wskaznika Wb4, co swiadczy o duzej aktywnosci Gminy w zakresie
prowadzenia nowych zadan inwestycyjnych. Na uwage zastuguje réwniez znaczacy
spadek wskaznika samofinansowania (Wb7) w badanym okresie, ktory byt spowodowany
przede wszystkim podejmowaniem nowych dziatan inwestycyjnych.
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Wskazniki na mieszkanca 2008 2009 2010
WI1 - transfery biezace na mieszkanca 1722,50| 1853,55| 2 250,47
W!2 - nigdobor/nadwyika operacyjna na 188,04 147,33 191,77
mieszkanca

WI3 - zobowigzania ogétem na mieszkanca 611,44 647,48| 1 230,57

WI4 - zobowigzania ogotem bez zobowigzan na 611 44 647.48| 101063
projekty unijne na mieszkanca ! ! !

Na postawie powyzszej tabeli nalezy zauwazy¢, ze w 2010 roku nastgpit wysoki wzrost
zobowigzan na jednego mieszkanca. Wynika to przede wszystkim z prawie dwukrotnego
wzrostu zobowigzan Gminy w stosunku do 2009 roku.

Wskazniki zobowiazan 2008 2009 2010
Wzl - udziat zobowigzan ogétem w dochodach 26,24%| 26,96%| 41,50%
0gotem

Wz2 - udziat zobowigzan ogdtem, bez
zobowigzan na projekty unijne w dochodach

. 26,24%| 26,96%| 34,08%
0gotem

Wz3 - obcigzenie dochoddéw ogoétem obstugg

. 5,29% 8,17% 11,92%
zadtuzenia

Wz4 - obcigzenie dochoddéw ogoétem obstugg
zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty

" 5,29% 8,17% 7,09%
unijne

Wz5 - obcigzenie dochoddw wiasnych obstugg

. 20,27%| 35,79%| 49,45%
zadtuzenia

Wz6 - obcigzenie dochodéw biezacych

o) o) (o)
wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia 97,01%| 102,07%) 106,49%

Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w

. i . 0,00% 0,00% 0,00%
zobowigzaniach ogdtem

Wu1l - udziat zobowigzan wymagalnych wobec

o) o) (o)
ZUS, KRUS, NFZ w dochodach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%

Wu2 - udziat zobowigzan wymagalnych wobec o o o
ZUS, KRUS, NFZ w zobowigzaniach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%

Na podstawie powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze w 2010 roku znaczgco wzrost
wskaznik zadtuzenia Gminy (Wb1), czesciowo spowodowane byto to zaciggnieciem
pozyczek na finansowanie wyprzedzajace lecz nie tylko, gdyz wzrost zobowigzan jest
réowniez widoczny po wytaczeniu tych pozyczek (Wb2). Wyraznie zaznacza sie tendencja
wzrostowa wskaznika (Wb3) obrazujagcego obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg
zadtuzenia. Najwiekszy wzrost wsrdéd wskaznikow obrazujacych zadtuzenie i mozliwosci
jego sptaty przedstawia w badanym okresie wskaznik Wb5, co $wiadczy o bardzo
dynamicznym wzroscie kosztéw obstugi zadtuzenia w stosunku do dochodéw wtasnych.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2010 roku w Gminie Skomlin niepokojaco
wzrdst poziom zadluzenia, a takze ze wydatki biezace powiekszone o koszty
obstugi zadluzenia przewyzszyly dochody biezace, co moze s$wiadczy¢ o
nadmiernych wydatkach w stosunku do uzyskiwanych dochodow Ilub o
wysokich kosztach obstugi zadluzenia. Wskaznik Wz6 przekraczajacy wartosc¢
100% moze by¢ rowniez sygnatem pogarszajacej sie kondycji finansowej
Gminy, gdyz dochody biezace nie pokrywaja wydatkow biezacych
powiekszonych o koszty obstugi zadluzenia. Utrzymujaca sie taka relacja w
przysztosci moze spowodowac pogorszenie ptynnosci finansowej Gminy.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych na rok 2011 obliczono na podstawie danych zawartych w
ponizszej tabeli:
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Wartosci planowane

Elementy wskaznika wg art. na 2010 rok
243 ustawy o finansach wykazane w
publicznych z dnia 27 sierpnia sprawozdaniach za
Poz. 2009 r. 2008 2009|III kwartaty 2010
8123 127,88| 8 324 811,65 9 989 545,36

=

Dochody budzetowe ogdtem

o 7 561 478,88| 8 202 011,65 8 838 527,06
2|Dochody biezgce
Dochody ze sprzedazy 16 290,00 7 800,00 340 000,00
3|majatku
4|Wydatki biezace 6 905 963,48 7 691 353,43 8 747 622,36
Poz. 2 +3 - 4 671 805,40/ 518 458,22 430 904,70
:/;/:kazmk dla poszczegolnych 8,27% 6,23% 431%
6,27%

Srednia artmetyczna

Planowane na 2011 rok wg uchwaly budzetowej sptaty kredytéw, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych wyniosty 952.694 zt, planowane sptaty odsetek na 2011 roku
wyniosty 190.000 zt, natomiast planowane dochody budzetowe ogdtem wyniosty
9.963.961 zt. Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochoddéw
budzetowych na 2011 rok wyniosta 11,62% i przekraczala $rednia arytmetyczna
okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (wyliczona w powyzszej tabeli). Nalezy zaznaczy¢, ze niespelnienie
powyzszej relacji od 2014 roku spowoduje niemozno$¢ uchwalenia budzetu

Gminy.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Skomlin jest pan Jerzy Siwik wybrany do petnienia tej
funkcji uchwatg Rady Gminy nr I/1/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku. W kadencji 2006-
2010 przewodniczagcym Rady Gminy byt Maciej Jerz.

Wojt gminy
Wéjtem Gminy Skomlin jest pan Grzegorz Maras wybrany do petnienia tej funkcji w
wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku, Slubowanie ztozyt w dniu 6

grudnia 2010 roku. W kadencji 2006-2010 Wdjtem Gminy Skomlin byt réwniez pan
Grzegorz Maras.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Skomlin jest pani Jadwiga Madeja powotana na to stanowisko
uchwatg nr XXVIII/149/93 Rady Gminy w Skomlinie z dnia 11 marca 1993 roku.
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Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy jest pani Jadwiga Kowalek powotana na to stanowisko uchwatg nr
XXIX/152/2001 z dnia 27 grudnia 2001 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Na terenie Gminy funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:

Zespot Szkot w Skomlinie — jednostka budzetowa, w sktad ktérego wchodzi:
- Szkota Podstawowa w Skomlinie

- Gimnazjum w Skomlinie

Publiczne Przedszkole w Skomlinie - jednostka budzetowa, wraz z:

- oddziatem przedszkolnym we Wroblewie

Gminna Biblioteka Publiczna w Skomlinie - instytucja kultury, wraz z:

- filig biblioteczng we Wréblewie

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Skomlinie — instytucja kultury,

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie — jednostka budzetowa,

Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Skomlinie

Zatacznik nr 3 do Statutu Gminy Skomlin - ,Wykaz gminnych jednostek
organizacyjnych” przyjety zostat uchwatg nr IV/23/2003 Rady Gminy w Skomlinie z dnia
27 marca 2003 roku, zmieniony uchwata nr VIII/36/2003 z dnia 31 lipca 2003 roku.

Uchwatami Rady Gminy Skomlin:

« nr XI/55/2007 z dnia 6 listopada 2007 roku utworzono Gminny Os$rodek Kultury
i Sportu w Skomlinie,

« nr XV/87/2008 z dnia 17 marca 2008 roku utworzono Zespdt Szkét w Skomlinie.

Powotanie nowych jednostek organizacyjnych nie zostalo odnotowane w
Statucie Gminy Skomlin. Nie dokonano stosownych zmian w zataczniku nr 3 do
Statutu Gminy Skomlin - Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statutu Gminy Skomlin przyjety zostat uchwata nr IV/23/2003 Rady Gminy w Skomlinie
z dnia 27 marca 2003 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z 2003 roku nr 108 poz. 1074. Statut zostat zmieniony uchwatg nr
VIII/36/2003 z dnia 31 lipca 2003 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego z
2003 roku nr 251, poz. 2251).
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Regulamin organizacyjny urz edu

Zarzadzenie nr 124/2006 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 30 maja 2006 roku w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Skomlin zostato zmienione
zarzadzeniami: nr 29/2007 z dnia 10 grudnia 2007 roku i nr 132/209 z dnia 25 sierpnia
2009 roku. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Skomlin Urzad
posiada strukture stanowiskowg. W skifad Urzedu wchodza nastepujace stanowiska

pracy:

[Ty

Wéjt Gminy,
Sekretarz Gminy,
Skarbnik Gminy,
Stanowisko do spraw ewidencji ludnosci i USC,
Stanowisko do spraw samorzadowych, spraw wojskowych i obrony cywilnej,
Stanowisko do spraw integracji europejskiej i spraw kadrowych,
Stanowisko do spraw rolnictwa i ochrony $rodowiska,
Stanowisko do spraw zamowien publicznych i podatku VAT,
Stanowisko do spraw gospodarki przestrzennej, gruntéow i mienia komunalnego,
. Stanowisko do spraw infrastruktury gospodarczej i gospodarki komunalnej,
. Stanowisko do spraw wymiaru podatkdw,
. Stanowisko do spraw ksiegowosci podatkowej,
. Stanowisko do spraw ksiegowosci budzetowej,
. Stanowisko do spraw ksiegowosci oswiaty,
. Stanowisko do spraw optat za wode i Scieki,
. Stanowisko do spraw os$wiaty,
. Stanowisko do spraw kultury,
. Stanowisko do spraw informacji elektronicznej,
. Radca prawny.

© X NOU A WN
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Skomlinie podjeta uchwate nr XV/92/2008 z dnia 17 marca 2008 roku w
sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata. Zgodnie z § 11 Uchwaly
sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ktorej wartos¢ rynkowa
oszacowana przez rzeczoznawce majatkowego przekracza kwote 5.000,00 zt wymaga
zgody Rady Gminy Skomlin.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto sci maj atkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

Zarzadzeniem nr 211/2010 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 27 wrzes$nia 2010 roku zostata
wprowadzona ,Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy Skomlin”, ktora
stanowita zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.
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4., UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzywat
wojta od dnia 1 stycznia 2010 roku art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.).

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce w 2010 roku unormowania dotyczace kontroli
wewnetrznej wprowadzone byty:

- zarzadzeniem nr 135/2006 Wadjta Gminy Skomlin z dnia 30 wrzesnia 2006 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Od dnia 1 stycznia
2011 roku obowigzujg zasady (polityka) rachunkowosci ustalona zarzadzeniem nr
226/2010 Wojta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2010 roku,

- zarzadzeniem nr 88/2008 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 2 grudnia 2008 roku w
sprawie zaktadowego planu kont. Od dnia 1 stycznia 2011 roku obowigzuje
zaktadowy plan kont wprowadzony zarzadzeniem nr 225/2010 z dnia 29
listopada 2010 roku,

- zarzadzeniem nr 7 Wojta Gminy Skomlin z dnia 16 pazdziernika 2002 roku w
sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla
Urzedu Gminy Skomlin oraz jednostek organizacyjnych objetych obstugq
finansowo-ksiegowaq,

- zarzadzenie nr 9 Wojta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2002 roku w sprawie
instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

- zarzadzenie nr 8 Wojta Gminy Skomlin z dnia 20 listopada 2002 roku w sprawie
instrukcji kasowej,

- zarzadzenie nr 6 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 20 grudnia 2001 roku w sprawie
regulaminu kontroli wewnetrznej.

Na podstawie zarzadzenia nr 209/2010 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 5 wrzesénia 2010
roku weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku standardy kontroli zarzadczej w
Urzedzie Gminy w Skomlinie.

Test dotyczacy wewnetrznych procedur kontroli stanowi zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznej przeprowadzona
zostata przez inspektora RIO w todzi Pawla Dobrzynskiego w 2007 roku. W wyniku
kontroli przekazano pismem WK-602/69/2007 z dnia 26 listopada 2007 roku do
realizacji 14 zalecen pokontrolnych.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2009 - 2011

W roku 2011 w Gminie Skomlin Urzad Marszatkowski w todzi przeprowadzit kontrole
projektu pn: ,Poprawa efektywnosci dziatania systemu ratowniczo-gasniczego w gminie
Skomlin poprzez zakup samochodu”.

6. BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Gmina Skomlin posiadata nizej wymienione rachunki bankowe prowadzone przez Bank
Spétdzielczy Ziemi Wielunskiej, ktére na dzien 31 grudnia 2010 roku przedstawiaty
nastepujace salda:

- rachunek budzetu - saldo 371.819,55 z,

- rachunek wydatkéw Urzedu Gminy - saldo 0,00 z,

- rachunek depozytéw - saldo 4.735,66 z,

- rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo 4.098,96 zt,
- rachunek dochoddéw Urzedu Gminy - saldo 0,00 z,

Ponadto Gmina Skomlin w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w todzi posiadata
rachunek biezacy do obstugi inwestycji — ,,Budowa kanalizacji sanitarnej z przytagczami w
miejscowosciach Wichernik, Walenczyzna i Skomlin” — stan $rodkéw na dzien 31 grudnia
2010 roku - 2.007,55 zt.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2010 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2010 roku Gmina Skomlin zaciggneta nastepujace kredyty i pozyczki na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego:

1) umowa nr 1/35754/2010 zawarta w dniu 1 lipca 2010 roku z Bankiem Spotdzielczym
w Praszce o udzielenie kredytu w kwocie 1.500.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2010 roku. Kredyt zostat zaciggniety na okres od 9
lipca 2010 roku do 30 grudnia 2016 roku. Spftata ma nastgpi¢ w 72 ratach
miesiecznych pierwsza rata ptatna w dniu 30 stycznia 2011 roku. Rada Gminy
Skomlin uchwatg nr XXXXVIII/198/2010 z dnia 29 stycznia 2010 roku wyrazita zgode
na zaciggniecie kredytu w kwocie 1.500.000 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu na 2010 rok. W dniu 28 marca 2010 roku Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie o mozliwosci
sptaty kredytu w kwocie 1.500.000 zt (uchwata nr IV/9/2010).

2) umowa nr 2010/UG/1 zawarta w dniu 1 wrzeénia 2010 roku z Bankiem
Spétdzielczym Ziemi Wielunskiej o/Skomlin o udzielenie kredytu w kwocie 400.000 zt
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2010 roku z przeznaczeniem na




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zadania ,Remont nawierzchni ulic dojazdowych do Centrum Kultury, Sportu i
Rekreacji w Skomlinie”, ,Przebudowa infrastruktury Gminnego Osrodka Kultury i
Sportu w Skomlinie - budowa boiska wielofunkcyjnego wraz z chodnikami”. Kredyt
zostatl zaciggniety na okres od 1 wrzesnia 2010 roku do 31 grudnia 2013 roku.
Sptata ma nastgpi¢ w 36 ratach miesiecznych pierwsza rata ptatna w dniu 31
stycznia 2011 roku. Rada Gminy Skomlin uchwatg nr XLIII/220/2010 z dnia 29
czerwca 2010 roku wyrazita zgode na zaciggniecie kredytu w kwocie 400.000 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2010 rok. W dniu 27 lipca 2010
roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng
opinie o mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 400.000 zt (uchwata nr IV/90/2010).

3) umowa nr 01/2011/UG/S zawarta w dniu 30 czerwca 2011 roku z Bankiem
Spétdzielczym Ziemi Wielunskiej o/Skomlin o udzielenie kredytu w kwocie 1.300.000
zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2011 rok. Kredyt zostat
zaciggniety na okres od 30 czerwca 2011 roku do 30 pazdziernika 2017 roku. Sptata
ma nastgpi¢ w 71 ratach miesiecznych pierwsza rata ptatna w dniu 31 stycznia 2012
roku. Rada Gminy Skomlin uchwata nr VI/28/2011 z dnia 30 marca 2011 roku
wyrazita zgode na zaciggniecie kredytu w kwocie 1.300.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2011 rok. W dniu 3 czerwca 2010 roku Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie o
mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 1.300.000 zt (uchwata nr 1v/171/2011).

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2010 roku i w I potroczu 2011 roku Gmina Skomlin nie zaciggata kredytéw na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2010 roku i w I pdtroczu 2011 roku Gmina Skomlin nie zaciggata kredytow na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2010 roku Gmina Skomlin zaciggneta nastepujace kredyty i pozyczki na finansowanie
wyprzedzajace:

- umowa nr PROW.313.11.00815.10 zawarta w dniu 15 czerwca 2010 roku z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego o udzielenie pozyczki w wysokosci 500.000 zt z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych
ponoszonych na realizacje zadania ,Przebudowa infrastruktury Gminnego Osrodka
Kultury i Sportu w Skomlinie — budowa boiska wielofunkcyjnego wraz z chodnikami”.
Na podstawie uchwaly nr XLVII/231/2010 Rady Gminy Skomlin z dnia 29
wrzesnia 2010 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
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Europejskiej i deficytu budzetu Gminy Skomlin postanowiono zaciggng¢ pozyczke w
Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 500.000 zt na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i deficytu na 2010 rok. W dniu 9 listopada 2010 roku Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi wydat pozytywna
opinie o mozliwosci sptaty pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
500.000 zt (uchwata nr IV/148/2010). Wg wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika
Gminy Jadwige Madeje pozyczka w kwocie 500.000 zt zostata zaciggnieta na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w ramach udzielonego upowaznienia
dla Wéjta przez Rade w uchwale budzetowej. W zwigzku za zmiang regulaminu
udzielania pozyczek przez BGK i zadaniem przez BGK opinii RIO o mozliwosci sptaty
tejze pozyczki, postanowiono o wprowadzeniu do planu przychodéw i rozchodow
budzetu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie. W zwigzku z powyzszym uchwata
Rady zostata podjeta dopiero w dniu 29 wrzesnia 2010 roku oraz w tym samym dniu
pozyczka zostata wprowadzona do planu przychodéw i rozchoddw.

Wyjasnienie Jadwigi Madeji — Skarbnika Gminy Skomlin w sprawie ujecia w budzecie

pozyczki stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

umowa nr PROW.321.11.00809.10 zawarta w dniu 14 czerwca 2010 roku z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego o udzielenie pozyczki w wysokosci 797.027 zt z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych
ponoszonych na realizacje zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przytqczami
wmiejscowosci Wicherik, Waleczyzna i Skomlin”. Na podstawie uchwaty nr
XLII/214/2010 =z dnia 18 maja 2010 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej i deficytu budzetu Gminy Skomlin w WFOSIGW Rada
Gminy Skomlin wyrazita zgode na zaciggniecie ww. pozyczki. Uchwatg nr
XLIII/219/2010 Rady Gminy Skomlin z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i deficytu budzetu Gminy Skomlin
postanowiono zaciagna¢ pozyczke w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci
797.027 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i deficytu na 2010 rok. Uchwata nr
XLIII/219/2010 uchylita uchwate nr XLII/214/2010. W dniu 27 lipca 2010 roku
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat
pozytywna opinie o mozliwosci sptaty pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 797.027 zt (uchwata nr 1V/89/2010).

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2007 - 2010 rok

W dniu 11 maja 2006 roku Gmina Skomlin udzielita poreczenia na sptate kredytu
udzielonego przez Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu o/Sieradz dla
Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Skomlinie w kwocie 200.000
zt. Poreczenie zostato udzielone bezterminowo. W dniu 10 grudnia 2007 roku Gmina
Skomlin zwrdcita sie o aneksowanie umowy poreczenia w zwigzku z tym, ze udzielenie
poreczenia bezterminowego narusza art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych. Aneks nr 1 zawarty w dniu 22 stycznia 2008 roku zmieniat zapis
dotyczacy poreczenia bezterminowego na ,terminowe, wazne do dnia 31 stycznia 2021
roku”. Umowa kredytowa nr 1/S/I/U/2006 zostata zawarta na okres od 11 maja 2006
roku do 31 grudnia 2020 roku na kwote 180.000 zt.
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W budzecie Gminy Skomlin na 2010 rok stworzono rezerwe w wysokosci 15.000 zt z
tytutu udzielonych przez gmine poreczen.

Wyemitowane papiery warto sciowe

W okresie objetym Gmina Skomlin nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe

aportow rzeczowych

go. Wnoszenie i wycena

W okresie objetym kontrolg gmina Skomlin nie posiadata udziatow i akcji w spdtkach
prawa handlowego.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2010 rok
W 2010 roku Gmina Skomlin posiadata nastepujgce niesptacone kredyty i pozyczki:

Kredyt Przeznaczenie Kwota kredytu Kwota Otrzymane w | Sptacone w Kwota Uwagi
(pazyczka) pozostata do | 2010 roku 2010 roku pozostata do
spiaty na spiaty na dzig
31.12.2009 31.12.2010

WFOSIGW Kanalizacja 489.757  171.414,95 24.400,00 147.014,95
(98/2005)
WFOSIGW Kanalizacja 322.280  188.330,0¢ 57.580,00 130.750,00
(96/2006)
Kredyt ING Odnowa Centrum Skomlina 500.0p0 300.000,04 100.000,04 200.000,00
(192/00) 2007 r.
WFOSIGW Kanalizacja 332.858  242.258,00 60.400,00 181.858,00
(159/2007)
WFOSIGW Studnia gbinowa 40.00d 10.000,00 10.000,00
(105/2009)
WFOSIGW Zakup koparko- tadowarki 100.000  58.000,00 28.000,00 30.000,00
(83/2008)
Kredyt BS ZW | Budowa drogi, wymiana 674.000 518.000,00 156.000,00 362.000,00
(08/01) oswietlenia i remont

zabytkowego spichlerza
Kredyt ING Sfinansowanie planowanego 680.000 680.000 160.000,00 520.000,009
(2009/844) deficytu
Kredyt BS ZW | Remont nawierzchni ulic 400.000 400.000,00 400.000,00
(2010/01) dojazdowych do centrum

Kultury, Sportu i Rekreaciji,

budowa boiska

wielofunkcyjnego wraz z

chodnikami
BS w Praszce | Sfinansowanie planowanego  1.500.000 1.500.000,00 1.500.000,00
35754/2010 deficytu
BGK Budowa kanalizacji 757.701,87 757.701,87 757.701,87
(321.11.00809.1| sanitarnej z przgczami w
0) miejscowdci Wichernik,

Walenczyzna i Skomlin
BGK Przebudowa infrastruktury 492.937,82 492.937,82 492.937,82 0,00
(313.11.00815.1| Gminnego Grodka Kultury
0) i Sportu w Skomlinie —

budowa boiska

wielofunkcyjnego wraz z

chodnikami
Razem 6.299.534,69 2.168.002,93 3.150.639,69 1.079.317,83 4.239.324,87

Kwota zadtuzenia Gminy Skomlin wynikajaca z umdw kredytowych i pozyczkowych na
dzien 30 czerwca 2011 roku wynosita 4.250.970,97 zt, natomiast na dzien 31 grudnia
2010 roku 4.239.324,82 zt. Wskaznik zadtuzenia Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia
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2010 roku wynidst 41,5%, natomiast na dzien 30 czerwca 2011 roku wyniost 41,77%.
Po uwzglednieniu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na podstawie art. 169 ust. 3
ustawy o finansach publicznych (uprawniajacych do odliczenia od wskaznika zadtuzenia)
kwota zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2010 roku wyniosta 3.481.622,95 zt, a na dzien
30 czerwca 2011 roku - 3.493.269,10 zt, a wskaznik zadtuzenia uksztattowat sie na
poziomie 34,08% na dzien 31 grudnia 2010 roku oraz 34,33% na dzien 30 czerwca
2011 roku.

Planowane wg prognozy zadluzenia sptaty rat z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
udzielonych poreczen w 2010 roku wynosity 790.736 zt natomiast z tytutu odsetek
150.000 zt. Rzeczywiste sptaty rat z tytutu kredytow i pozyczek w 2010 roku wynosity
1.129.627,02 zt (w tym 492.937,82 zt sptaty podlegajace wytaczeniu ze wskaznika na
podstawie art. 169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych), natomiast z tytutu odsetek
87.697,46 zi.

Planowane wg prognozy zadiuzenia sptaty rat z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
udzielonych poreczen w 2011 roku wynosity 1.725.395,87 zt (w tym 757.701,87 zt
sptaty podlegajace wytaczeniu ze wskaznika na podstawie art. 170 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych), natomiast z tytutu odsetek 190.000 zt.

Planowane dochody budzetu na 2010 rok wyniosty 10.882.424,00 zt, natomiast
wykonane 10.214.799,84 zit. Planowane dochody budzetu na 2011 rok wg uchwaty
budzetowej wynosity 10.393.461,00 zt. Wskaznik sptat planowanych na 2010 rok
wyniost 8,78%, natomiast wskaznik rzeczywistych sptat dokonanych w 2010 roku
wyniost 7,09%. Wskaznik sptat planowanych na 2011 rok wyniost 17,6% a po
uwzglednieniu sptat podlegajacych odliczeniu na podstawie art. 169 ust. 3 wyniost
11,13%.

Stan zadtuzenia wg ewidencji ksiegowej ksztattowat sie nastepujqco:

- saldo konta 134 - kredyty bankowe - na dzien 31 grudnia 2010 roku wynosito
2.982.000,00 z, na dzien 30 czerwca 2011 roku - 3.055.000,00 zt,

- saldo konta 260 - zobowigzania finansowe - na dzien 31 grudnia 2010 roku
wynosito 1.257.324,82 zt, na dzien 30 czerwca 2011 roku — 1.195.970,99 zt

taczna kwota zadtuzenia wynikajaca z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2010
roku wynosita 4.239.324,82 zt i byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
Rb-Z i Rb-NDS sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2010 roku.

Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegdlno $ci z tytutu kredytow
I pozyczek
Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2010 roku Gmina Skomlin sptacata zaciggniete kredyty i

pozyczki w terminach okreslonych w umowie. Zaptaty odsetek karnych nie stwierdzono.
Szczegotowe zestawienie rat kredytow i pozyczek objetych kontrolg terminowosci sptat

stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Ewidencja analityczna i syntetyczna do kont 134 - kredyty bankowe i 260 -
zobowigzania finansowe byta zgodna z dokumentacjg zrédtowa.
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowosci, ustalone w nastepujacych zarzadzeniach:

- nr 226/2010 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2010 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, poprzedzone zarzadzeniem nr
135/2006 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 30 wrzesnia 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

- nr 225/2010 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 29 listopada 2010 roku w sprawie
zaktadowego planu kont, poprzedzone zarzadzeniem nr 88/2008 Wodjta Gminy
Skomlin z dnia 2 grudnia 2008 roku w sprawie zaktadowego planu kont,

- nr 208/2010 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 5 wrzesnia 2010 roku w sprawie
zaktadowego planu kont dla srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu pochodzace ze Zrdédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi poprzedzone zarzadzeniem nr 141/2009 Wdéjta Gminy
Skomlin z dnia 2 pazdziernika 2009 roku w sprawie zaktadowego planu kont dla
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi

- nr 9 Wojta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2002 roku w sprawie instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

- nr 7 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 16 pazdziernika 2002 roku w sprawie instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu Gminy Skomlin oraz
jednostek organizacyjnych objetych obstuga finansowo- ksiegowg

Ksiegi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki prowadzone sg komputerowo.
Opis sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym przy uzyciu komputeréw oraz
opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow w tym: dowodow ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisOw - zawarty zostat we wskazanym powyzej zarzgdzeniu 157/08.

Ww. instrukcje sktadaty sie na dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci
spetniajacq wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy prowadzi obstuge ksiegowg nastepujacych jednostek organizacyjnych:
- Zespotu Szkdt w Skomlinie,

- Publiczne Przedszkole w Skomlinie,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie,

przy czym ksiegi rachunkowe sg wyodrebnione, a jednostki organizacyjne sporzadzajq
plany finansowe i sprawozdania budzetowe i finansowe.
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Ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna budzetu Gminy Skomlin (organu)
prowadzona byta technikg komputerowa.

Przy uzyciu programu Budzet WIN firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek
prowadzona byta syntetyczna ewidencja ksiegowa jednostki budzetowej.

Ewidencja analityczna dla kont jednostki budzetowej urzedu gminy prowadzona byta
zasadniczo technikg reczng (np. konta 011- $rodki trwate, 013- pozostate $rodki trwate,
i 020- wartosci niematerialne i prawne, 310 - materiaty, 080 - inwestycje).

Sprawy kadrowe (zaktadanie i aktualizacja stanu pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace i umowy zlecenia, listy ptac, karty wynagrodzen) prowadzone
byty technika komputerowa przy uzyciu programu Info-System - Tadeusz i Roman
Groszek.

Ewidencja podatkowa tacznego =zobowigzania pienieznego, podatku od S$rodkow
transportowych, podatku od nieruchomosci, rolnego i lesSnego prowadzona jest przy
uzyciu programu komputerowego opracowanego przez firme Info-System - Tadeusz i
Roman Groszek, pozostate naleznosci podatkowe oraz dochody niepodatkowe
ksiegowane sa technika reczna.

W zakresie poprawnosci dokonywania zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Skomlin kontrolg objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane w
miesigqcu grudniu 2010 roku. Kontrolg objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane od
pozycji 4149 do pozycji 5025 (876 pozycji ksiegowych) co stanowito 17,4% dowodow
ksiegowych zaewidencjonowanych w 2010 roku.

Kontrola poprawnosci zapiséw ksiegowych zostata przeprowadzona w oparciu o test
stanowigcy zatacznik nr 4 rotokotu kontroli.

W wyniku kontroli zapiséw ksiegowych dokonywanych w Urzedzie Gminy w 2010 roku
stwierdzono, ze na koniec roku dokonano nastepujacego ksiegowania Wn konto 222 -
rozliczenie dochoddéw budzetowych, Ma konto 750 - przychody i koszty finansowe w
kwocie rownej dotacji sumie dotacji i subwencji jakie wptynety na konto budzetu gminy.
Wyjasnienie w sprawie powyzszego ksiegowania ztozyta Skarbnik Gminy Skomlin -
Jadwiga Madeja. Z wyjasnienia tego wynikato, ze powyzsze ksiegowanie dokonywane
byto na koniec roku, po czym saldo konta 222 przeksiegowywane byto na konto 800 -
fundusz jednostki, natomiast saldo konta 750 przeksiegowywane jest na konto 860 -
straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Jadwigi Madeji w sprawie ksiegowania dotacji i

subwencji stanowi zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych z wykorzystaniem oprogramowania
ALC dokonano analizy spdjnosci danych zawartych w zasobach bazodanowych, ich
kompletnos$¢ i rzetelno$¢ oraz trwatosci zapisu ksiegowego. Sprawdzono réwniez
zgodnos$¢ kwot wydatkéw wg klasyfikacji budzetowej zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych z planami finansowymi, a takze zgodnos$¢ pomiedzy ewidencjg ksiegowg
a sprawozdawczoscig budzetowaq jednostki.

Analizy dokonano w nastepujacych zakresach:

1) przekroczenia planu finansowego w latach 2008-2009 - wykryto jedno
przekroczenie powyzej 3.000 zt (szczegdétowy opis w dalszej czesci protokotu
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dotyczacej przestrzegania art. 254 ust. 3 ustawy o finansach publicznych);

2) zgodno$¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscia - stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka nie dokonywala ksiegowan na koncie 902 wg
klasyfikacji budzetowej czym naruszyta postanowienia zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansdéw publicznych
(Dz.U. z 2006 r., nr 142, poz. 1020 ze zm) oraz w uchylajacym to rozporzadzenie,
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2010 r., nr 128 poz. 861). Zgodnie bowiem z trescig przytoczonych wyzej aktéw
prawnych konto 902 stuzy do ewidencji wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn tego
konta ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek budzetowych na podstawie ich
sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223, a takze wydatki
realizowane z kredytu uruchomionego w formie realizacji zlecen ptfatniczych, w
korespondencji z kontem 134. Natomiast na stronie Ma ujmuje sie przeniesienie, w
koncu roku, sumy wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto
961. Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu poszczegolnych wydatkow budzetowych wedtug podziatek klasyfikacji;

3) chronologia i ciggtos¢ zapisu ksiegowego — nieprawidtowosci nie stwierdzono;
4) terminowos$¢ dokonywania wptat sktadek ZUS - nieprawidtowosci nie stwierdzono;

5) terminowos$¢ dokonywania wptat zaliczek z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych - nieprawidtowosci nie stwierdzono;

6) prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie ewidencjonowania
operacji gospodarczych (relacje miedzy kontami) - nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Szczegdtowy opis czynnosci  kontrolnych  prowadzonych z  wykorzystaniem
oprogramowania ACL zostat zawarty z notatce stuzbowej sporzadzonej przez
inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi oraz zataczonych do tejze
notatki wydrukéw wynikéw kontroli dokonanych przy uzyciu oprogramowania ACL.

Notatka stuzbowa wraz z wydrukami stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu z kontroli.

Prawidtowo$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkéw
udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien sprawdzono za 2010 rok.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych ujeto
nastepujace kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)

podatek od nieruchomosci - 14.193,65 z,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja

podatkowa z tytutu umorzenia zalegtosci:
podatek rolny - 95,00 z,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
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podatkowa z tytutu roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci:

podatek od nieruchomosci - 2.040,00 z,
4) skutki obnizenia gérnych stawek ustawowych:

podatek od nieruchomosci - 130.267,60 z,
podatek od $rodkow transportowych - 26.014,56 z,

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego wykazano w zakresie skutkéw ulg i zwolnien dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

tacznie kwota skutkow ulg i zwolnien wykazana w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S
wyniosta 181.610,81 zi.

Kontrolg objeto skutki obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg i
zwolnien, umorzen, roztozen na raty i odroczen terminu ptatnosci w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od srodkdéw transportowych.

Na podstawie rejestru podan o umorzenie, roztozenie na raty, odroczenie i wydanych na
ich podstawie decyzji, deklaracji podatkowych, ewidencji gruntéw oraz ewidencji
pomocniczej prowadzonej dla potrzeb sprawozdawczosci ustalono, co nastepuje:

umorzono podatek od nieruchomosci na kwote - 16,00 zi,
umorzono podatek rolny na kwote - 79,00 zi,
rozlozono na raty podatek od nieruchomosci na kwote - 0,00 zi,
zwolniono z podatku od nieruchomosci na kwote - 138.207,35 zi,

Razem skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen - wedtug dokumentacji zrodtowej i
ewidencji stanowity kwote 16.507,55 zt.

Ustalenia kontroli:

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczgcych umarzania zalegtosSci
podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W zakresie prawidlowosci wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za
2010 rok skutkéw umorzenia zaleglosci podatkowych, stwierdzono, ze w ww.
sprawozdaniach btednie wykazano kwote 95 zt w calosci jako umorzenie
podatku rolnego, gdyz z decyzji nr 3111-1/2010 z dnia 23 stycznia 2010 roku
wynikato iz podatnikowi (osobie fizycznej) umorzono 79 zt podatku rolnego i 16 zt
podatku od nieruchomosci. Prawidlowo w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie nr 5 -
umorzenie zalegtosci podatkowych w wierszu A5 - podatek od nieruchomosci powinna
zosta¢ wykazana kwota 16 zt, a w wierszu A4 - podatek rolny kwota 79 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczgcych roztozenia na raty i
odroczenia terminu ptatnosci

Podatek od nieruchomosci

W zakresie prawidlowosci wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za
2010 rok skutkéw roztozenia na raty podatku od nieruchomosci ustalono, ze
zostaly one zawyzone o kwote 2.040,00 zi. Stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniach
btednie wykazano kwote 2.040,00 zt, gdyz wynikata ona z decyzji nr 3110-2/08 z dnia
23 stycznia 2008 roku dotyczacej roztozenia kwoty 69.824 zt bedacej zalegtoscig w
podatku od nieruchomosci na 120 rat ptatnych miesiecznie, oraz z decyzji nr 3110-1/08
z dnia 23 stycznia 2008 roku dotyczacej roztozenia kwoty 12.060 zt bedacej zalegtoscig
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w podatku od nieruchomosci na 120 rat ptatnych miesiecznie. Ww. decyzje powinny
zosta¢ wykazane tylko raz jako skutki przechodzace na nastepny okres sprawozdawczy
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2008 rok.

Skutki zwolnien

Podatek od nieruchomosci

W zakresie prawidlowosci wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za
2010 rok skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci ustalono, ze zostaly
one zanizone o kwote 138.207,35 zi. Stwierdzono, ze w sprawozdaniach ujeto skutki
zwolnien nieruchomosci stuzace:

- ochronie przeciwpozarowej (4 jednostki OSP grunty o facznej powierzchni 7.250 m? x
0,14 zt = 1.015 zt, budynki o powierzchni 1.498,25 m? x 4,24 zt = 6.353 zi),

- dziatalnosci w zakresie kultury (pomieszczenia biblioteki i GOKiS 329 m? x 4,24 zt =
1.395 z)

- zaopatrzeniu w wode i odprowadzania Sciekéow oraz gospodarki odpadami (budynki
hydroforni, oczyszczalni $ciekdw i sktadowiska odpadéw 1.558 m? x 4,24 zt =1.562
zh).

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu nie zostala ujeta kwota skutkéw dotyczaca
zwolnien budowli wykorzystywanych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
zaopatrzenie w wode i odprowadzania s$ciekow. Na postawie zestawienia
sporzadzonego przez Skarbnika Gminy - Jadwige Madeje ustalono, ze Gmina Skomlin
posiada budowle wodociggowe i kanalizacyjne o tgcznej wartosci 7.103.779,43 zt, ktore
zostaty zwolnione na mocy uchwaty nr XXIII/132/2008 Rady Gminy Skomlin z dnia 26
listopada 2008 roku. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci ww. budowli w 2010 roku
opiewato na kwote 142.076 zt (7.103.779,43 zt x 2%). Stwierdzono, ze ww.
sprawozdaniach btednie wykazano kwote 14.193,65 zi, natomiast prawidiowo
powinna by¢ to kwota 152.401 zi.

Wykaz nieruchomosci wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zaopatrzenie w wode i odprowadzania s$ciekdw zwolnionych przez Rade Gminy stanowi
zatlacznik nr 2 rotokotu kontroli.

Skutki obnizenie gérnych stawek podatkowych

Podatek od nieruchomosci

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku stanowity dane w
bazie komputerowej, dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania o0sob
fizycznych, w przypadku osdb prawych postawe stanowity dane wynikajace z deklaracji
(réwniez wprowadzone do komputerowej bazy danych). Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych dotyczace oséb fizycznych i prawnych obliczane byty przy uzyciu
programu komputerowego stuzacego do ewidencji podatkowej.

W zakresie prawidlowosci obliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 rok wykazano z
tytutu obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci kwote 130.267,60
zt. Kwota skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych zostata zawyzona o
726,70 zi. Prawidlowo w powyzszym sprawozdaniu powinna zosta¢ ujeta kwota
129.541 zi. Natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za 2010 rok wykazano z tytutlu
obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci nastepujace kwoty: osoby
prawne - 54.725,00 zi, osoby fizyczne - 75.542,60 zi. Kwota skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych zostata zanizona w przypadku oséb
prawnych o 2.038 zI, natomiast zawyzona w przypadku oséb fizycznych o
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2.809,60 zi. Prawidiowo w powyzszym sprawozdaniu powinny zosta¢ ujete
nastepujace kwoty: osoby prawne - 56.808 zi, osoby fizyczne - 72.733,00 zi.

Podatek od srodkdéw transportowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych dotyczace oséb fizycznych i prawnych
obliczane byty technikg reczna. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W zakresie wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S obnizenia gornych stawek
podatkowych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S za 2010 roku w
zakresie wykazania skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych, zwolnien, umorzen
i roztozen na raty podatkdw od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych.
Skorygowane sprawozdania w dniu 10 listopada 2011 roku przestano do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w formie elektronicznej.

Sprawdzono sprawozdanie Rb-27S sporzgadzone na dzien 31 grudnia 2010 roku w
zakresie poprawnego ujecia zaleglosci w podatkach, optatach i naleznosciach
niepodatkowych. Ustalenia zostatly zawarte w dalszej czesci protokotu dotyczacej
windykacji naleznosci podatkowych oraz dochodéw z mienia gminnego.

Ponadto sprawdzono sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéow dtuznych oraz
gwarancji i poreczen za 2010 rok.

Wedtug sprawozdania za 2010 rok w przedmiotowej jednostce samorzadu terytorialnego
zobowigzania wedtug tytutdw diuznych przedstawiaty sie nastepujaco:

1) pozyczki i kredyty - 4.239.324,82 zi,
2) poreczenia niewymagalne - 200.000,00 z,
3) papiery wartosciowe - 0,00 z,
4) zobowigzania wymagalne - 0,00 z,

5) zobowigzania wynikajace z umow o
terminie ptatnosci dtuzszym niz sze$¢ miesiecy
i przypadajacych w nastepnych latach - 0,00 zt.

Z danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-Z wynikato, ze Gmina Skomlin posiada
kredyty i pozyczki na realizacje programéw i projektow finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie
757.701,87 zt (z budzetu panstwa) oraz 1.000.000 zt (z innych Zzrddet). Ustalenia
dotyczace poprawnosci ujecia w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zostaty
zawarte w dalszej czesci protokotu dotyczacej ewidencji rozrachunkow i roszczen.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2010 roku

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2010 roku
zobowigzania wedtug tytutdw wynosity:

zobowigzania finansowe - 4.239.324,82 zt
zobowigzania wobec budzetéw - 0,00 zt
zobowigzania pozostate - 0,00 zt

Stan $rodkéw pienieznych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31
grudnia 2010 roku wynosit 371.819,55 zt, natomiast aktywa netto budzetu wynosity -
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4.033.534,52 zt. Stan srodkéw pienieznych wykazanych w bilansie byt zgodny z saldami
kont:

- 133 - rachunek biezacy budzetu - 371.819,55 zt ( Wn),
natomiast na aktywa netto budzetu ztozyty sie salda kont:
- 904 - wydatki niewygasajace - 0,00 z,

- 960 - skumulowana nadwyzka lub niedobdr na zasobach budzetu - 2.096.955,55 zt
(Wn - niedobdr),

- 961 - niedobdr lub nadwyzka budzetu - 1.962.425,77 zt (Wn - niedobdr),
- 962 - wynik na pozostatych operacjach - 25.846,80 zt (Ma - nadwyzka).

Kontrolujacy ustalili, ze wolne $rodki w 2010 roku wyniosty 205.790,30 zt. Wolne $rodki
ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu byty zgodne w
kwotg obliczong na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2010 roku.

Srodki pieniezne budzetu

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2010 roku wykazano:

1) stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
- 371.819,55 zi,

2) stan $rodkéw na rachunku niewygasajacych - 0,00 zi,
3) srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,00 zt,

4) s$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
196.402,00 zt,

5) stan srodkéw funduszy pomocowych - 0,00 zt.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2010 roku w pozycji Srodki
pieniezne budzetu ujeto kwote 371.819,55 zt.

Srodki pieniezne funduszy pomocowych

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2010 roku w pozycji Srodki
pieniezne funduszy pomocowych ujeto kwote 0,00 zt i taka tez kwote wykazano w
sprawozdaniu RB-ST za 2010 rok. Saldo konta 137 wynosito 0,00 zt i byto zgodne z
kwotg wykazang w bilansie i sprawozdaniu Rb-ST.

Pozostate srodki pieniezne

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2010 roku w pozycji pozostate
$rodki pieniezne wykazano 0,00 zt. Saldo konta 140 wynosito 0,00 zt.

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2010 roku wykazano niedobdr w
kwocie 1.962.425,77 zt, w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2010 roku
wykazano deficyt w kwocie 1.962.425,77 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2010 roku konto ksiegowe 961 - niedobdr lub nadwyzka budzetu wykazywato saldo
1.962.425,77 zt (Wn). Dane wynikajace z ewidencji byly zgodne ze sprawozdaniami.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu
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W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2010 roku wykazano skumulowany
niedobér w kwocie 2.096.955,55 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2010
roku konto ksiegowe 960 - skumulowany niedobér lub nadwyzka budzetu wykazywato
saldo 2.096.955,55 zt (Wn). Dane wynikajace z ewidencji byly zgodne =ze
sprawozdaniami.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2010 roku

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2010 roku zobowigzania
wedtug tytutdw wynosity:

z tytutu robot, dostaw i ustug 7.808,10 zt
wobec budzetow 0,00 zt
z tytutu ubezpieczen spotecznych 14.014,43 zt
z tytutu wynagrodzen 79.996,30 zt
pozostate zobowigzania 13.228,90 zt
sumy depozytowe 4.735,66 zt

W bilansie Urzedu Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2010 roku wykazano grunty o
wartosci 221.508,05 zt oraz $rodki transportu o wartosci 780.363,80 zt.

Kontrolujacy stwierdzili, ze bilans zamkniecia 2010 roku byt zgodny z bilansem otwarcia
2011 roku.

Szczegdotowe ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie znajdujg
sie w dalszej czesci protokotu.

Kontroli poddano zobowigzania na kontach rozrachunkowych prowadzonych przez
ksiegowosc¢ dla Urzedu Gminy.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2009 - 2010)

Z ewidencji na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2010 roku wynikato, ze jednostka
posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 7.808,10 zt. W bilansie Urzedu
Gminy za 2010 rok ujeto zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 7.808,10 zi.

W zakresie poprawnosci ujmowania rozliczen z kontrahentami zbadano zobowigzania
wobec dostawcow stanowigce saldo konta 201 na dzien 31 grudnia 2010 roku. Na saldo
konta 201 ztozyty sie kwoty wynikajace z biezacych faktur i rachunkéw oraz innych
dokumentéw na kwote 7.808,10 zt.

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dzien 31 grudnia 2010 roku stanowi
zatacznik nr 7 rotokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono wg testu stanowigcego zafgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Prébe dotyczacg terminowosci regulowania zobowigzan stanowito 16 dokumentow
ksiegowych (faktur, rachunkoéw i not ksiegowych) uregulowanych w okresie od 1 grudnia
do 3 grudnia 2010 roku. Na dokumentach w wiekszosci przypadkéw nie odnotowywano
daty wptywu do Urzedu. W jednym przypadku stwierdzono, kilkudniowe opdznienie w
terminie zaptaty. Nie stwierdzono zaptaty odsetek z tytutu nieterminowo uregulowanych
zobowigzan.
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Zestawienie dokumentéw stanowigcych probe dotyczaca terminowosci regulowania

zobowigzan stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Stan zobowigzan wobec budzetu na dzied 31 grudnia 2010 roku wedtug konta 225
~Rozrachunki z budzetem” wynosit 0,00 zt. W bilansie w pozycji zobowigzania wobec
budzetow ujeto kwote 0,00 zt.

Stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2010 roku wg konta 225 wynosit 14.415,94 zi. W
bilansie w pozycji naleznosci od budzetow wykazano kwote 14.470,14 zt. Na powyzszg
kwote ztozyty sie salda:

- konto 225 - 14.415,94 zt (VAT do doliczenia w nastepnym okresie sprawozdawczym)

- konto 229 - 54,20 zt (saldo strony Wn). Kwota 54,20 zt dotyczyta naleznosci w
wysokosci 19 zt od Urzedu Skarbowego w Wieluniu oraz naleznosci w kwocie 35,20 zt
od Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen S.A.

Saldo konta 225 byto zgodne z kwotg wykazang w bilansie.
Pozostate rozrachunki publiczno-prawne - konto 229

Na dzien 31 grudnia 2010 roku w bilansie Urzedu Gminy wykazano zobowigzania z
tytutu ubezpieczen spotecznych na kwote 14.014,43 zi. Konto 229 - pozostate
rozrachunki publicznoprawne wykazywato na dzien 31 grudnia 2010 roku saldo
zobowigzan w kwocie 14.014,43 zt. Saldo byto zgodne z kwotg wykazang w bilansie. Na
powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z nastepujacych tytutdéw:

- ubezpieczenia spoteczne pokrywane z $rodkéw pracodawcy dotyczace dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow — 12.151,47 z,

- Fundusz Pracy dotyczacy dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw -
1.862,96 zt.

W dniu 10 Ilutego 2011 roku wyptacono dodatkowe roczne wynagrodzenie dla
pracownikéw Urzedu. Nalezne sktadki do ZUS odprowadzone byty w dniu 25 lutego 2011
roku, a podatek dochodowy od o0séb fizycznych w dniu 25 lutego 2011 roku.

Terminowos$c¢ zaptaty sktadek ZUS za m-c styczen, sierpien, grudzien 2010 roku

Naleznos¢ Sktadki zadeklarowane Termin wptlaty Zalegtos¢
za miesigce | wediug DRA ptatnosci

Tytut Kwota w zt. kwota data nr

sktadki dokumentu

ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)

Styczen Spoteczne 40925,91 5.02.2010 |40925,91 29.01.2010 |WB 19

Zdrowotne |11380,51 5.02.2010 |11380,51 29.01.2010 |WB 19

Fundusz 3367,90 5.02.2010 |3367,90 29.01.2010 |wWB 19

pracy
Sierpien Spoteczne 30910,72 5.09.2010 |30910,72 31.08.2010 | WB 155

Zdrowotne |8714,09 5.09.2010 |8714,09 31.08.2010 | wWB 155
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Fundusz 2524,12 5.09.2010 2524,12 31.08.2010 | WB 155
pracy

Grudzien Spoteczne 32629,66 5.01.2011 32629,66 21.12.2010 | WB 229
Zdrowotne |10012,62 5.01.2011 10.012,62 21.12.2010 | WB 229
Fundusz 2835,84 5.01.2011 2835,84 21.12.2010 | WB 229
pracy

Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Podstawg prawng dokonania naliczenia na PFRON jest art. 21 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, ktéory mowi, ze
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy jest obowigzany, dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci
kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow
odpowiadajacej rdéznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem
0s0Ob niepetnosprawnych. Z wptat, o ktéorych mowa w ust. 1, zwolnieni sg pracodawcy, u
ktorych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6%.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2009 i 2010 roku Urzad Gminy nie dokonywat wptat na
PFRON, poniewaz wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych przekraczat 6%. W
2009 i w 2010 roku Urzad Gminy sktadat terminowo informacje miesieczne o
zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych — INF-1.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

W bilansie jednostkowym Urzedu Gminy za 2010 rok w rubryce pozostate zobowigzania
wykazano kwote 13.228,90 zt, w pozycji sumy obce wykazana zostata kwota 4.735,66
zt. Na koncie 240 - pozostate rozrachunki na dzien 31 grudnia 2010 roku jako
zobowigzania figurowata kwota 4.735,66 zt, natomiast jako naleznosci 49.210,00 zi.

Na pozostate zobowigzania w kwocie 13.228,90 zt ztozyly sie salda nastepujacych kont:
- 221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych - 1.984,67 zt,

- 225 - rozrachunki publiczo-prawne prowadzone w ramach ewidencji wyodrebnionej
dla programu dotyczacego kanalizacji w Wicherniku realizowanej przy wspotudziale
$rodkow UE - 2.007,55 zt,

- 225 - rozrachunki publiczo-prawne prowadzone w ramach ewidencji wyodrebnionej
dla programu dotyczacego budowy boiska GOSIR realizowanej przy wspotudziale
$rodkow UE - 9.236,68 zi,

Stwierdzono, ze kwota sum obcych wykazana w bilansie byta zgodna z prowadzong
ewidencja ksiegowa konta 240 - pozostate rozrachunki.

Na saldo zobowigzan konta 240 skfadaty sie nastepujace sumy:

- 2.074,00 zt - kaucja gwarancyjna Polska Telefonia Cyfrowa,
- 537,06 zt - kaucja gwarancyjna (...)},

! Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- 827,64 zt - kaucja gwarancyjna (...)?%,
- 348,48 zt - kaucja gwarancyjna (...)3,
- 401,28 zt - kaucja gwarancyjna (...)*,
- 547,20 zt - kaucja gwarancyjna (...)°.

W bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2010 roku ujeto pozostate
naleznosci w kwocie 341.108,94 z{, ktéra wynikata z sald nastepujacych kont:

- konto 240 - kwota 49.210,00 zt dotyczyta niesptaconych pozyczek mieszkaniowych,
- konto 221 - kwota 291.899 zt dotyczyta naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Ustalenia dotyczace ewidencji wynagrodzen na koncie 231 zostaly opisane w czesci
protokotu dotyczacej wynagrodzen.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Urzad Gminy Skomlin nie prowadzi kasy.

Obstuga kasowa Urzedu Gminy Skomlin prowadzona jest przez Bank Spétdzielczy Ziemi
Wielunskiej. Aneksem nr 1 zawartym w dniu 2 stycznia 2003 roku wprowadzono do
umowy rachunku bankowego (zawartej w dniu 2 stycznia 1996 roku) zapis dotyczacy
realizacji wptat i wyptat biezacych Urzedu i jednostek podlegtych, bez pobierania optat.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

° Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1.

INFORMACJE OGOLNE — 2010 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach Y
(zh)
(zh)
DOCHODY OGOLEM 10.360654,83 10.214.799,84
Dochody biezgce 8.709.636,53 8583085,54
Dochody majgtkowe 1.651.018,30 1.631.714,30
Dotacje 2.869.923,83 2.843.546,57
Z tego: 0,00 0,00
- 2 budzetu Wojewody 1.558.905,53 1.534.418,27
-z funduszy celowych
.. 199.204,00 197.314,00
- WFOSiGW
} 50.000,00 50.000,00
- Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych
Srodki zagraniczne 1.061.814,30 1.061.814,30
PRZYCHODY 3.980.919,60 3.297.843,09
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 3.833.716,20 3.150.639,69
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne — wolne $rodki 147.203,40 147.203,40
Wydatki i rozchody bud zetu.
. Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach
(Z*) (Z*)
WYDATKI OGOLEM 13.211.947,41 12.177.225,61
z tego: 0,00 0,00
Wydatki majgtkowe 4.361.202,40 4.254.784,74
Wydatki biezgce 8.850.745,01 7.922.440,87
ROZCHODY 1.129.627,02 1.129.627,02
w tym: splata kredytéw i pozyczek 1.129.627,02 1.129.627,02
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontroli przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dokonano przy uzyciu
oprogramowania ACL w latach 2009 - 2010.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono 34 przypadki niezgodnosci pomiedzy
planem i wykonaniem wydatkéw budzetowych w 2009 roku. Wyniki przeprowadzonej
analizy z uzyciem oprogramowania ACL Service Ldt. zatgczono do protokotu kontroli.

Nie wszystkie ze stwierdzonych nieprawidtowosci skutkowaty jednak wypetnieniem
dyspozycji art.254 pkt 3. Nalezy zauwazy¢, ze analize przyczyn powstania przekroczen
dla okresu objetego kontrolg ograniczono wytacznie do wartosci rownych, badz wyzszych
od kwoty 3.000,00 zt. Uwzgledniajac powyzsze wytaczenie stwierdzono jeden przypadek
przekroczenia planu wydatkow w 2009 roku.

Ponizej - w ujeciu tabelarycznym - przedstawiono ujawnione nieprawidtowosci
wskazujgc date powstania przekroczenia, okres trwania, date ustania, wartos$¢ oraz
klasyfikacje budzetowa, w ramach ktérej przekroczenie nastgpito.

Data
Dziat Rozdziat Paragraf | poczatkowa Liczba dni Data koncowa kwota przekroczenia
801 80113 4300 2009-11-09 21 2009-11-29 3119,18

Akta kontroli strony nr: Kserokopia faktury nr 79/FV/09 z dnia 31 pazdziernika 2009 roku,
wydruki stanu klasyfikacji wydatkéw rozdziat 80113 § 4300 na dzien: 8.11.2009, 9.11.2009,
29.11.2009, 30 .11.2009, , wydruk dziennika planu w 2009 roku dla dziatu 801 rozdziat 80113 §
4300, kserokopie uchwat: nr XXIV/145/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku, nr XXXV/187/2009 z
dnia 30 listopada 2009 roku oraz zarzadzen nr 94/2009 z dnia 5 stycznia 2009 roku i 145/2009 z
dnia 28 pazdziernika 2009 roku.

VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2009 - 2010.

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowa.

Do szczegdtowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikéw, na ktoérych
ewidencjonowane sg przez urzad zobowigzania biezace, zalegtosci i odpisy. W okresie
objetym kontrolg analityczna ewidencja rozrachunkéw z tytutu tacznego zobowigzania
pienieznego, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego prowadzona
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byta w postaci kont podatnikéw przy uzyciu komputera, natomiast ewidencja
rozrachunkdéw z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych prowadzona byta technikg
reczna.

Ewidencja podatkéw prowadzona technikg komputerowg spetnia wymogi zawarte w § 29
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 112 poz. 761) obowigzujacego od 1 lipca 2006 roku do 31 grudnia 2010 roku.

Od 1 stycznia 2011 roku ww. kwestie reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375).

Zarzadzeniem nr 88/2008 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 2 grudnia 2008 roku w sprawie
zaktadowego planu kont wprowadzono plan kont dla organéw podatkowych stanowigcy
zalacznik nr 3 do ww. zarzadzenia. Kontrolowana jednostka zarzadzeniem nr 225/2010
Woéjta Gminy Skomlin z dnia 29 listopada 2010 roku ustalita nowy plan kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Opis kont stanowi zatacznik
nr 3 ww. zarzadzenia.

Testy dotyczace podatku od nieruchomosci stanowia zafacznik nr 10 do protokotu
kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (i nkaso)

Pobdr podatkow lokalnych od oséb fizycznych odbywat sie w okresie objetym kontrolg w
drodze inkasa przez inkasentow okreslonych na podstawie uchwaty nr VI/32/99 Rady
Gminy w Skomlinie z dnia 4 marca 1999 roku w sprawie poboru podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych w drodze inkasa oraz
ustalenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z tresciag ww. uchwaty Rada
Gminy ustalita procentowy wskaznik wynagrodzenia za inkasowanie naleznosci dla
inkasentéw sotectw w wysokosci od 3,7% do 17 % brutto zainkasowanych zobowigzan
pienieznych w zaleznosci od sotectwa.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2008-2009
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2009 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w ztb) (w ztb) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 8.568.188,09 8.324.811,65 97,16
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 325.000 329.258,13 101,31 3,96
2. | Podatek rolny 300.040 272.361,09 90,77 3,27
3. | Podatek lesny 19.300 19.392,50 100,48 0,23
4. |Podatek od $rodkow 33.860 33.405,00 98,66 0,40
transportowych
5. [Opfata targowa 30.000 29.449,00 98,16 0,35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Skomlinie
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2010 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w ztb) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 10.360.654,83 10.214.799,84 98,59
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 351.000 361.881,89 103,10 3,54
2. | Podatek rolny 228.600 209.360,67 91,58 2.,05
3. | Podatek lesny 18.200 17.850,84 98,08 0,17
4 Podatek od $rodkow 41.038 37.342,00 90,99 0,37
transportowych
5. [Opfata targowa 30.000 24.991,00 83,00 0,24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Skomlinie

3) Podatek od nieruchomo $ci

Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2009 - 2011 okreslaty nastepujace uchwaty:

- nr XIII/131/2008 Rady Gminy Skomlin z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie
okreslenie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- nr XXXV/184/2009 Rady Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- nr XLVIII/235/2010 Rady Gminy Skomlin z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci.

Okreslone uchwatg Rady Gminy stawki podatku od nieruchomosci na lata 2009 - 2011
nie przekraczaty maksymalnych stawek okreslonych w:

- Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M.P. z 2008 r.
nr 59 poz. 531) na 2009 rok

- Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 3 sierpnia 2009 roku w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M.P. z 2009 r.
nr 52 poz. 742) na 2010 roku

- Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 30 lipca 2010 roku w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M.P. z 2009 r.
nr 55 poz. 755) na 2011 roku

Rada Gminy Skomlin od 2009 roku wprowadzita dodatkowe zwolnienia inne niz
okreslone w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, a mianowicie uchwatg nr
XXIII/132/2008 z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci Rada zwolnita grunty i budynki Iub ich cze$ci oraz budowle
wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci w zakresie:

a) kultury,
b) zaopatrzenia w wode i odprowadzenia sciekow,

c) gospodarka odpadami,
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d) dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

przy czym zwolnienie nie obejmowato budynkdéw i gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej.

Dochody wykonane z tytutu podatku od nieruchomosci w 2009 roku wyniosty
329.258,14 zt, natomiast w 2010 roku 361.881,89 zt oraz 176.742,17 zt na 30 czerwca
2011 roku.

Organ podatkowy nie przeprowadzat w latach 2009 - 2010 kontroli u podatnikéw
podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Gmina Skomlin prowadzi rejestr os6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
Gminy. W 2010 roku i 2011 - zgodnie z prowadzong ewidencjq - funkcjonowato na
terenie Gminy 26 os6b prawnych.

Kontrolg objeto 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci, bedacych osobami prawnymi.
Wyszczegodlnienie podatnikdw objetych kontrolg w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych z uwzglednieniem informacji dotyczacych kwot podatku wg deklaracji oraz dat

ztozenia deklaracji, zawarto w tabeli stanowiacej zafacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Przypis podatku od nieruchomosci od oséb prawnych netto (przypisy minus odpisy)
wyniést w 2009 roku - 194.670,50 zt, 2010 roku - 228.574,00 zt w 2011 roku -
230.646,00 zt. Kwota podatku naleznego (wg ztozonych deklaracji z uwzglednieniem
korekt) w przypadku podatnikdw objetych kontrolg wyniosta w 2009 roku 164.963 zt, w
2010 roku 166.191 zt, w 2011 roku — 171.705 zt. Proba przyjeta do kontroli wyniosta w
2010 -72,7% i w 2011 roku 74,4%.

Deklaracje podatkowe na lata 2010 - 2011 zostaty ztozone przez wszystkich podatnikow
objetych kontrolg, nie zawieraty btedow rachunkowych, a kwota naleznego podatku
obliczona zostata wedfug stawek, uchwalonych przez Rade Gminy Skomlin.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Jako prébe do kontroli przyjeto podatnikdw o numerach identyfikacyjnych: (...).

Probe wybrano metodg losowa wsréd podatnikow podatku od nieruchomosci z
uwzglednieniem podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W 2010 roku dochody wykonane z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych
wyniosty 123.582,93 zt, natomiast w I potroczu 2011 roku wyniosty 63.458,15 zi.
Wymiar podatku od nieruchomosci w badanej prébie wynidst w 2010 roku 13.391 zt, w
2011 roku - 12.548 zt. Préba przyjeta do kontroli wyniosta w 2010 roku - 10,83%.

Szczegdtowe informacje dotyczace podatnikow objetych kontrolg w zakresie kwoty
podatku ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doreczenia decyzji
wymiarowych jak rowniez korekt informacji podatkowych ztozonych w trakcie okresu

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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objetego kontrolg (2010 i 2011 rok - I potrocze) zawiera tabela stanowigca zatacznik nr
12 do protokotu kontroli.

W celu zbadania prawidtowosci naliczenia podatku od nieruchomosci poddano kontroli
wymiar dokonany dla wyzej wymienionych podatnikéw. Prawidtowos¢ wymiaru podatku
od nieruchomosci sprawdzono w oparciu o przediozone wykazy nieruchomosci
(informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych) i na tej podstawie
stwierdzono, zgodno$¢ danych zawartych w informacjach podatkowych (wykazach) z
wymiarem podatku od nieruchomosci.

Ustalenia kontroli:
Podatnik nr (...)".

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2009 rok

Kwota obj eta
decyzjami

#)

llosé

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek -

Rozlozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej -

2010 rok
losé Kwota obj eta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzj wydanych decyzji val
(#h)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 92,00 zt

Rozlozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej -

! Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W 2010 roku organ podatkowy wydat tylko jedng decyzjq dotyczacq umorzenia ftqcznego
zobowigzania pienieznego w kwocie 92 zt (nr 3111-1/2010 z dnia 23 stycznia 2010
roku). Decyzja zostat wydana na wniosek podatnika przez osobe upowazniong przez
organ podatkowy. Wydanie decyzji zostato poprzedzone zebraniem materiatu
dowodowego w sprawie.

4) Terminowo $¢ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto $ci podatkowych

Podatek od nieruchomosci - osoby prawne

Zestawienie terminowosci regulowania I raty podatku od nieruchomosci za 2010 rok
0s6b prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do proby
kontrolnej zostato zawarte w ponizszej tabeli.

(..)8

Na dzien 31 grudnia 2010 roku zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci osoéb
prawnych wynosity 60.805 zt, natomiast na dzien 30 czerwca 2011 roku 61.432,98 zi.

Kontroli poddano czynnosci egzekucyjne w stosunku to nastepujacych podatnikéw:

(...)°

taczna kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2010 roku objeta kontrolg pod katem
prawidtowosci i terminowosci prowadzonych czynnosci egzekucyjnych wyniosta 60.805
zt, co stanowito 100 % wszystkich zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb
prawnych na dzien 31 grudnia 2010 roku.

Ustalono, co nastepuje:

(..)%°

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zestawienie terminowosci regulowania II raty podatku od nieruchomosci za 2009 roku
0s6b fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do proby

kontrolnej stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2010 roku zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci osoéb
fizycznych wynosity 8.198,33 zt, natomiast na dzien 30 czerwca 2011 roku 10.545,68 zt.
Kontroli poddano czynnosci egzekucyjne w stosunku to nastepujacych podatnikéw:

()M

taczna kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2010 roku objetych kontrolg pod katem
prawidtowosci i terminowosci prowadzonych czynnosci egzekucyjnych wyniosta 3.363,74
zt, co stanowito 41 % wszystkich zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych na dzien 31 grudnia 2010 roku.

Ustalono, co nastepuje:

Podatnik o nr (...)*.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo S$ci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2009 rok 2010 rok
Plan po . Plan Plan po :
Plan smianach Wykonanie smianach Wykonanie
150.000,- 60.000,- 7.800,00 340.000,- 340.000,- 322.586,-

Kontrolg objeto sprzedaz w 2010 roku nastepujacych nieruchomosci:

Nieruchomo$¢ gruntowa potozona w miejscowosci Skomlin, zabudowana 2 budynkami
(garaz i budynek gospodarczy), dziatka nr 1638/2, o powierzchni 0,0998 ha.

Przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita wiasnos¢ Gminy i zostata ujawniona w ksiedze
wieczystej KW 30779/7.

1 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rada Gminy Skomlin uchwatg nr XXXI/172/2009 z dnia 3 sierpnia 2009 roku wyrazita
zgode na zbycie nieruchomosci gminnych zabudowanych potozonych w miejscowosci
Skomlin, dziatki: nr 1638/1 i 1638/2.

Rzeczoznawca majatkowy Andrzej Augustynski okreslit wartos¢ rynkowa prawa
wiasnosci nieruchomosci gruntowej dziatka nr 1638/2 zabudowanej garazem i
budynkiem gospodarczym potozonej w miejscowosci Skomlin, na dziern 30 czerwca 2009
roku, okreslona zostata na kwote 57.880,00 zt.

Zarzadzeniem nr 126/2009 Wéjt Gminy Skomlin z dnia 4 sierpnia 2009 roku w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
zabudowanych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Skomlin oraz wywieszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podany zostat do publicznej wiadomosci
~Wykaz nieruchomosci zabudowanych przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu
dziatki nr 1638/1 i nr 1638/2. Zgodnie z adnotacjg zamieszczong na wykazie, byt on
wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Skomlinie w terminie od dnia 6
sierpnia 2009 roku. Z przedtozonych dokumentéw wynikato ponadto, ze ogtoszenie
zostato opublikowane w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej jednostki.

Zarzadzeniem nr 136/2009 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 22 wrzes$nia 2009 roku Wdéjt
Gminy Skomlin ogfosit przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
gminnych, w tym na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 1638/2. W
ogtoszeniu ustalono ponadto ceny wywofawcze nieruchomosci (w przypadku
przedmiotowej nieruchomosci cena wywotawcza wyniosta 58.934,00). Ogtoszenie o
przeprowadzeniu nieograniczonego przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej potozonej we wsi Skomlin, dziatka nr 1638/2 zostato zamieszczone na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w terminie od dnia 22 wrzesnia 2009 roku do dnia 26
pazdziernika 2009 roku (zgodnie z adnotacjg zamieszczong na ogtoszeniu znajdujgcym
sie w dokumentacji przedtozonej kontrolujacym). W ogtoszeniu wskazano czas (26
pazdziernika 2009 roku, godzina 9°°), miejsce i warunki przetargu, w tym wysoko$¢
wadium w kwocie 6.000,00 zt. Ogloszenie zostato zamieszczone réwniez na stronie
internetowej Gminy.

Z przeprowadzonego przetargu komisja w sktadzie trzyosobowym: Jadwiga Kowalek -
przewodniczgca, Maciej Korosciel, Aleksander Szaniec - cztonkowie sporzadzita protokot
w dniu 26 pazdziernika 2009 roku. Z jego tresci wynika, iz nieruchomos¢ nie zostata
sprzedana. Wymagane wadium wpfacity 2 osoby. Zadna z 0sdb, ktéra wniosta wadium
nie przystapita do przetargu.

Zarzadzeniem nr 159/2010 z dnia 3 lutego 2010 roku Wdjt Gminy w Skomlinie obnizyt
cene nieruchomosci potozonej w miejscowosci Skomlin, dziatka nr 1638/2. Ustalit cene
wywotawczg na kwote 50.000,00. W dniu 5 lutego 2010 roku Wojt Gminy Skomlin
ogtosit II nieograniczony przetarg ustny na sprzedaz nieruchomosci gminnej oznaczonej
jako dziatka nr 1638/2. W ogtoszeniu ustalono cene wywotawczg nieruchomosci na
kwote 50.000,00. Ogtoszenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od
dnia 5 lutego 2010 roku. W ogtoszeniu wskazano czas (9 marca 2010 roku, godzina
10°°), miejsce i warunki przetargu. Ogtoszenie zostato zamieszczone réwniez na stronie
internetowej Gminy i prasie lokalnej.

Z przeprowadzonego II ustnego przetargu nieograniczonego komisja w sktadzie
trzyosobowym: Jadwiga Kowalek - przewodniczacy, Ewelina Nagfa, Aleksander Szaniec
- cztonkowie sporzadzita protokdét w dniu 9 marca 2010 roku. Z jego tresci wynika, iz
uczestnikiem przetargu byta jedna osoba, ktdéra oferujgc cene 50.500,00 zt zostata
nabywcg nieruchomosci. Wptacone wadium w wymaganej wysokosci 5.000,00 zt zostato
zaliczone na poczet ceny nabycia.
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Umowa sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci w formie aktu notarialnego zawarta
zostata w imieniu Gminy przez Woéjta Gminy Skomlin w dniu 30 kwietnia 2010 roku.
Kwota do zaptaty, pomniejszona o wadium, zostata wptacona przez nabywce. Srodki
wptynely na konto Urzedu Gminy w dniu 4 maja 2010 roku, na przelewie widniata
jednak data nadania 30 kwietnia 2010 roku. Wadium w kwocie 5.000,00 zt wptacono w
dniu 4 marca 2010 roku.

Nieruchomo$¢ gruntowa potozona w_miejscowosci Skomlin, zabudowana budynkiem
mieszkalno — uzytkowym, dziatka nr 1638/1, o powierzchni 0,1401 ha.

Przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita witasnos¢ Gminy i zostata ujawniona w ksiedze
wieczystej KW 30779/7.

Rada Gminy Skomlin uchwata nr XXXI/172/2009 z dnia 3 sierpnia 2009 roku wyrazita
zgode na zbycie nieruchomosci gminnych zabudowanych potozonych w miejscowosci
Skomlin, dziatki: nr 1638/1 i 1638/2.

Rzeczoznawca majatkowy Andrzej Augustynski okreslit wartos¢ rynkowg prawa
wiasnosci nieruchomosci dziatki nr 1638/1 zabudowanej budynkiem mieszkalno -
uzytkowym potozonej w miejscowosci Skomlin na kwote 206.850,00 zi. Wartosc
rynkowa nieruchomosci zostata ustalona na dzien 30 czerwca 2009 roku.

Zarzadzeniem nr 126/2009 Wéjt Gminy Skomlin z dnia 4 sierpnia 2009 roku w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
zabudowanych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Skomlin oraz wywieszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podany zostat do publicznej wiadomosci
~Wykaz nieruchomosci zabudowanych przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu
dziatki nr 1638/1 i nr 1638/2". Zgodnie z adnotacjgq zamieszczong na wykazie, byt
wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Skomlinie od dnia 6 sierpnia 2009
roku. Z przedtozonych dokumentdw wynikato ponadto, Ze ogtoszenie zostato
opublikowane w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej jednostki.

Zarzadzeniem nr 136/2009 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 22 wrzesnia 2009 roku
ogtoszony zostat przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gminnych, w
tym na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 1638/1. W ogtoszeniu ustalono
ponadto ceny wywotawcze nieruchomosci (w przypadku przedmiotowej nieruchomosci
cena wywotawcza wyniosta 208.448,00 zi). Ogtoszenie o0 przeprowadzeniu
nieograniczonego przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej pofozonej
we wsi Skomlin, dziatka nr 1638/1 zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w terminie od dnia 22 wrzesnia 2009 roku do dnia 26 pazdziernika 2009 roku
(zgodnie z adnotacjg zamieszczong na ogtoszeniu znajdujacym sie w dokumentacji
przedtozonej kontrolujgcym). W ogtoszeniu wskazano czas (26 pazdziernika 2009 roku,
godzina 9%°), miejsce i warunki przetargu, w tym wysoko$¢ wadium w kwocie 20.000,00
zt. Ogtoszenie zostato zamieszczone réwniez na stronie internetowej Gminy.

Z przeprowadzonego przetargu komisja w sktadzie trzyosobowym: Jadwiga Kowalek -
przewodniczgca, Maciej Korosciel, Aleksander Szaniec - cztonkowie sporzadzita protokot
w dniu 26 pazdziernika 2009 roku. Z jego tresci wynika, iz nieruchomos$¢ nie zostata
sprzedana. Wymaganego wadium wptacita 1 osoba. Osoba, ktéra wniosta wadium nie
przystapita do przetargu.

Zarzadzeniem nr 159/2010 z dnia 3 lutego 2010 roku Wéjt Gminy w Skomlinie obnizyt
cene nieruchomosci potozonej w miejscowosci Skomlin, dziatka nr 1638/1. Ustalit cene
wywotawczg na kwote 200.000,00. W dniu 5 lutego 2010 roku Waéjt Gminy Skomlin
ogtosit II nieograniczony przetarg ustny na sprzedaz nieruchomosci gminnej oznaczonej
jako dziatka nr 1638/1. W ogtoszeniu ustalono cene wywotawczg nieruchomosci na
kwote 200.000,00. Ogtoszenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
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od dnia 5 lutego 2010 roku. W ogtoszeniu wskazano czas (9 marca 2010 roku, godzina
10°°), miejsce i warunki przetargu. Ogtoszenie zostato zamieszczone réwniez na stronie
internetowej Gminy i prasie lokalnej.

Z przeprowadzonego II ustnego przetargu nieograniczonego komisja w sktadzie
trzyosobowym: Jadwiga Kowalek - przewodniczacy, Ewelina Nagfa, Aleksander Szaniec
- cztonkowie sporzadzita protokét w dniu 9 marca 2010 roku. Z jego tresci wynika, iz nie
wptacono zadnego wadium w zwigzku z ogtoszonym przetargiem. Przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym.

Zarzadzeniem nr 171/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 roku Wojt Gminy w Skomlinie
obnizyt cene nieruchomosci potozonej w miejscowosci Skomlin, dziatka nr 1638/1.
Ustalit cene wywotawczg na kwote 180.000,00. W dniu 23 kwietnia 2010 roku Woéjt
Gminy Skomlin ogtosit III nieograniczony przetarg ustny na sprzedaz nieruchomosci
gminnej oznaczonej jako dziatka nr 1638/1. W ogtoszeniu ustalono cene wywotawcza
nieruchomosci na kwote 180.000,00. Ogtoszenie zostato zamieszczone na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w terminie od dnia 23 kwietnia 2010 roku. W ogtoszeniu
wskazano czas (25 maja 2010 roku, godzina 10°), miejsce i warunki przetargu.
Ogtoszenie zostato zamieszczone réwniez na stronie internetowej Gminy i prasie
lokalnej.

Z przeprowadzonego III ustnego przetargu nieograniczonego komisja w sktadzie
trzyosobowym: Jadwiga Kowalek - przewodniczacy, Ewelina Nagfa, Aleksander Szaniec
- cztonkowie sporzadzita protokét w dniu 25 maja 2010 roku. Z jego tresci wynika, iz nie
wptacono zadnego wadium w zwigzku z ogtoszonym przetargiem. Przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym.

Zarzadzeniem nr 192/2010 z dnia 29 czerwca 2010 roku Woéjt Gminy w Skomlinie
ogtosit rokowania na sprzedaz nieruchomosci w miejscowosci Skomlin, dziatka nr
1638/1. Ustalit cene wywotawczg na kwote 180.000,00. Powotat do przeprowadzenia
rokowan komisje w sktadzie: Ewelina Nagta - przewodniczaca, Aleksander Szaniec,
Krzysztof Sola - czlonkowie. Ogtoszenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w terminie od dnia 29 czerwca 2010 roku. W ogloszeniu wskazano czas
(5 sierpnia 2010 roku, godzina 10°°), miejsce i warunki przetargu. Ogtoszenie zostato
zamieszczone réwniez na stronie internetowej Gminy i prasie lokalnej.

Aktualno$¢ operatu szacunkowego z dnia 30 czerwca 2009 roku potwierdzit
rzeczoznawca majatkowy w dniu 1 lipca 2010 roku.

Zarzadzeniem nr 199/2010 W4jt Gminy Skomlin z dnia 3 sierpnia 2010 roku zmienit
zarzadzenie nr 192/2010 z dnia 29 czerwca 2010 roku. Powotat komisje do
przeprowadzenia rokowan w sktadzie: Ewelina Ciezki - przewodniczaca, Krzysztof Sola -
cztonek, Maciej Krosciel cztonek.

Z protokotu z przeprowadzonych rokowan na sprzedaz dziatki zabudowanej potozonej w
miejscowosci Skomlin, dziatka 1638/1 przez komisje w sktadzie trzyosobowym: Ewelina
Ciezki - przewodniczaca, Maciej Krosciel, Krzysztof Sola - cztonkowie wynika, ze do
rokowan przystapity 2 osoby. Podczas przeprowadzonych ustnych rokowan pan (...)*3

13 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zaproponowat kwote 180.000,00 zi, pan (..)'* kwote 182.000,00 zt. Komisja wybrata
oferte pana (...)*°. Protokdt sporzadzono w dniu 5 sierpnia 2010 roku.

Umowa sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci w formie aktu notarialnego zawarta
zostata w imieniu Gminy przez Wéjta Gminy Skomlin w dniu 1 pazdziernika 2010 roku.
Kwota do zaptaty zostata wptacona przez nabywce w dniach: 31 sierpnia - 18.000,00 i
44.000,00 zt, 30 wrzesnia 120.000,00 zt razem 182.000,00 zi.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz gdu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2009 rok 2010 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
1.609,00 1.969,00 1.967,56 1.609,00 1.609,00 1.603,58

W sprawozdaniach Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2010 rok w
rozdziale 70005 § 047 kontrolowana jednostka wykazata dochody z tytutu optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w wysokosci 1.603,58 zt.
Optate za uzytkowanie wieczyste wniosto 4 uzytkownikow wieczystych gruntéw.

Kontroli poddano prawidiowo$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu wieczystego
uzytkowania pod wzgledem ich wysokosci oraz terminowosci dotyczacych nastepujacych
nieruchomosci:

- Daziatki: nr 233 i 235 o powierzchni 0,6700 ha potozone we wsi Wichernik -
oddanej w uzytkowanie wieczyste na lat 99. Uzytkownikiem wieczystym jest
firma ,SEMET s.c.”. Optata roczna za uzytkowanie wieczyste gruntu ustalona
zostata w wysokosci 358,58 zt, co stanowi 3% ceny gruntu - ptatna do konca
marca kazdego roku. Wysoko$¢ optaty rocznej ustalona zostata w 2000 roku. Nie
dokonywano aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
gruntu. Za 2010 rok optata wniesiona zostata w dniu 26 marca 2010 roku,

- dziatki: nr 1316 i 1317 o powierzchni 0,40 ha potozone we wsi Wrdblew -
oddanej w uzytkowanie wieczyste na lat 99. Uzytkownikiem wieczystym sa (...)*°.
Optata roczna za uzytkowanie wieczyste gruntu ustalona zostata w wysokosci
354,00 2z, co stanowi 3% ceny gruntu - ptatna do konca marca kazdego roku.
Wysoko$¢ optaty rocznej ustalona zostata w 2001 roku. Nie dokonywano

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

16 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu. Za 2010 rok
optata wniesiona zostata w dniu 19 lipca 2010 roku,

- dziatki nr 1628 o powierzchni 0,7400 ha potozone we wsi Skomlin - oddanej w
uzytkowanie wieczyste na lat 99. Uzytkownikiem wieczystym jest Spoétdzielnia
Kétek Rolniczych w Skomlinie. Opfata roczna za uzytkowanie wieczyste gruntu
ustalona zostata w wysokosci 891,00 zt, co stanowi 3% ceny gruntu - ptatna do
konca marca kazdego roku. Wysokos$¢ optaty rocznej ustalona zostata w 2000
roku. Nie dokonywano aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste gruntu. Za 2010 rok optata wniesiona zostata w dniu 20 kwietnia
2010 roku - 81,00 zi, w dniu 21 kwietnia - 810,00 zi,

- dziatka nr 2639 o powierzchni 0,0872 ha potozona we wsi Skomlin - oddanej w
uzytkowanie wieczyste na lat 99. Uzytkownikiem wieczystym byta (...)!’- Optata
roczna za uzytkowanie wieczyste gruntu ustalona zostata w wysokosci 5,40 zt,
co stanowi 1% ceny gruntu — ptatna do konca marca kazdego roku. Wysokos¢
optaty rocznej ustalona zostata w 1991 roku. Nie dokonywano
aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu. Optata za
2010 rok nie zostata wniesiona do Urzedu Gminy.

Ustalenia kontroli

Wysoko$¢ opfaty rocznej za uzytkowanie gruntéw ustalona zostata w wiekszosci
przypadkéw w 2000 roku, w jednym przypadku w 1991 roku, w jednym w 2001 roku.
Kontrolujacy ustalili, ze nie dokonywano aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, w tym optaty rocznej ustalonej w 1991 roku, wobec
ktorej istnialy przestanki do jej aktualizacji. Wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art.
77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity z 2010 r. Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.) wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
wieczystego moze by¢ aktualizowana nie czesSciej niz raz w roku, jezeli wartosc
nieruchomosci ulegnie zmianie, a w przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste na cele mieszkaniowe nie czesciej niz raz na 5 lat. Od dnia 9 pazdziernika
2011 roku art. 77 ust. 1 uzyskat nastepujgce brzmienie wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Zaktualizowanag opfate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.
Ustep 2 ww. artykutu 77 moéwiacy o aktualizacji optaty od nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe pozostata bez zmian. Dodano
natomiast ust. 2a ktéry stanowi, ze przypadku gdy zaktualizowana wysokos$¢ optaty
rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej,
uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci
dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej
optaty (nadwyzka) rozktada sie na dwie rowne czesci, ktore powiekszajg optate roczng w
nastepnych dwdch latach. Optata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna
kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.

1 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo S$ci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2009 rok 2010 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zZzmianach
26.744,00 26.744,00 24.886,00 24.886,00 24.886,00 26.194,65

Rada Gminy w Skomlinie uchwatg nr 92/2008 z dnia 17 marca 2008 roku w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata ustalita nastepujgaco zasady w zakresie
wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci:

- przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub najmu nastepuje w drodze
zarzadzenia wéjta, do ktorego zatgcza sie wykaz nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy,

- najemcow i dzierzawcdw nieruchomosci wytania sie w drodze przetargu, z
zastrzezeniem, bez przetargu wydzierzawia sie i wynajmuje nieruchomosci
gminne:

- przeznaczone na potrzeby administracji publicznej,
- przeznaczone na potrzeby gminnych jednostek organizacyjnych,

- przeznaczone na potrzeby podmiotdéw i oséb s$wiadczacych specjalistyczne
ustugi: w tym w szczegdlnosci lekarzy,

- w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych interesami gminy,

- w przypadku przedtuzaniu czasu umow uprzednio zawartych,
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

ktérych

Gmina Skomlin posiadata wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2009 - 2013 przyjety uchwata nr XXIII/135/2008 Rady Gminy Skomlin z
dnia 26 listopada 2008 roku. Zgodnie z czescig VI ww. programu - zasady zarzadzania
budynkami i lokalami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, zasobem
mieszkaniowym Gminy Skomlin zarzadza Wéjt Gminy Skomlin poprzez zatrudnionych
pracownikéw. Zadania z zakresu zarzadu mieszkaniowym zasobem Gminy obejmujg w
szczegoblnosci:

1) zapewnienie najemcom lokali podstawowych warunkéw mieszkaniowych,

2) pozyskiwanie nowych lokali do zasobu mieszkaniowego w drodze adaptacji
na cele mieszkaniowe pomieszczen niemieszkalnych,

3) remonty, konserwacje i modernizacje lokali i budynkéw,

4) utrzymanie w nalezytym stanie technicznym nieruchomosci oraz
znajdujacych sie na nich urzadzen komunalnych i zieleni,

5) prowadzenie spraw zwigzanych z najmem lokali poprzez zawieranie umoéw
najmu, pobieranie czynszu i innych optat, zwigzanych z najmem lokali.

Na dzien 31 grudnia 2010 roku Gmina miata zawarte 34 umowy dzierzawy oraz najmu
sktadnikéw majatkowych.

Kontroli poddano nastepujace umowy, ktérych przedmiotem byto oddanie w najem lub
dzierzawe gruntéw nalezacych do kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego:
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- umowa najmu (..)*® zawarta w dniu 1 pazdziernika 2002 roku, ktorej
przedmiotem bylo oddanie w najem lokalu znajdujacego sie w budynku
poszkolnym z przeznaczeniem na sklep spozywczo-przemystowy. W umowie nie
okreslono powierzchni, ktéra byta przedmiotem najmu. Umowe zawarto
na okres 4 lat. Termin umowny wygast 30 pazdziernika 2006 roku.
Zgodnie z § 43 umowy najemca zobowigzany zostat do uiszczania miesiecznego
czynszu w wysokosci 10,00 zt + 22 % podatku VAT zt, ptatnego do konca
kazdego miesigca. Nalezny czynsz nie podlegatl waloryzacji. Nowa mowa
nie zostata zawarta, a najemca korzystat z lokalu bezumowanie. Najemca
placit czynsz do 31 stycznia 2010 roku. Uzytkownik sklepu w dniu 25
stycznia 2010 roku zlozyl oswiadczenie, ze z dniem 31 stycznia 2010
roku zaprzestaje prowadzenie dzialalnosci i prosi o nie naliczanie
czynszu. Za 2009 rok wptaty czynszu zostaty wniesione w dniu 13 listopada -
60,00 zt, 16 grudnia - 44,03 zi, 22 grudnia - 10,00 zi.

- umowa najmu (..)! zawarta w dniu 31 pazdziernika 2003 roku, ktérej
przedmiotem byto oddanie w najem lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej
105 m? potozonego w miejscowosci Wichernik na pietrze budynku szkolnego.
Umowe zawarto na czas nieokreslony. Zgodnie z § 3 umowy najemca
zobowigzany zostat do uiszczania miesiecznego czynszu w wysokosci 0,64 zt za 1
m? powierzchni uzytkowej, co miesiecznie stanowi kwote 67,20 zi, ptatnego z
gory do dnia 10-ego kazdego miesigca. W umowie zastrzezono, ze o zmianie
wysokosci czynszu nalezy powiadomi¢ odrebnym pismem. Ostatnig zmiane
czynszu od dnia 1 listopada 2010 roku ustalono pismem z dnia 29 lipca 2010
roku. Stawke czynszu z kwoty 1,90 zt za 1 m? zmieniono na 1,97 zt za 1 m?.
Whptaty w 2010 roku dokonywane byty terminowo.

- umowa najmu (...)°° zawarta w dniu 5 marca 1991 roku, ktérej przedmiotem byto

oddanie w najem lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 51 m? potozonego
w miejscowosci Skomlin przy ul. Trojanowskiego 1. Umowe zawarto na czas
nieokreslony. Najemca zobowigzany zostat do uiszczania miesiecznego czynszu
ptatnego z goéry do dnia 10-ego kazdego miesigca. W umowie zastrzezono, ze o
zmianie wysokosci czynszu nalezy powiadomi¢ odrebnym pismem. Ostatnig
zmiane czynszu od dnia 1 listopada 2010 roku ustalono pismem z dnia 29 lipca
2010 roku. Stawke czynszu z kwoty 1,90 zt za 1 m? zmieniono na 1,97 zt za 1
m2. Aneksem z dnia 10 stycznia 2000 roku okre$lono powierzchnie uzytkowa
lokalu na 60 m?2. Wptaty w 2010 roku dokonywane byty terminowo.

- umowa najmu (...)*! zawarta w dniu 1 stycznia 2010 roku, ktérej przedmiotem
byto oddanie w najem lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 60 m?

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

19 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

pofozonego w miejscowosci Wréblew. Umowe zawarto na czas nieokreslony.
Najemca zobowigzany zostat do uiszczania miesiecznego czynszu po 1,52 zt za 1
m? ptatnego z géry do dnia 10-ego kazdego miesiqca. W umowie zastrzezono, ze
0 zmianie wysokosci czynszu nalezy powiadomié¢ odrebnym pismem. Zmiane
czynszu od dnia 1 listopada 2010 roku ustalono pismem z dnia 29 lipca 2010
roku. Stawke czynszu z kwoty 1,90 zt za 1 m? zmieniono na 1,97 zt za 1 m?. Nie
sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem -
zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Wptaty w 2010 roku dokonywane byty terminowo.

- umowa najmu (...)**> zawarta w dniu 1 stycznia 2009 roku, ktérej przedmiotem

byto oddanie w najem lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 70 m?
potozonego w budynku Domu Ludowego w miejscowosci Bojandéw. Umowe
zawarto na czas nieoznaczony. Najemca zobowigzany zostat do uiszczania
miesiecznego czynszu po 1,14 zt za 1 m? ptatnego z géry do dnia 10-ego kazdego
miesigca. W umowie zastrzezono, ze o0 zmianie wysokosci czynszu nalezy
powiadomi¢ odrebnym pismem. Zmiane czynszu od dnia 1 listopada 2010 roku
ustalono pismem z dnia 29 lipca 2010 roku. Stawke czynszu z kwoty 1,90 zt za 1
m? zmieniono na 1,97 zt za 1 m°. Nie sporzadzono wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w najem - zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami. Wptaty w
2010 roku dokonywane byty terminowo.

- umowa najmu (...)*> zawarta w dniu 21 wrzeénia 2009 roku, ktérej przedmiotem

byto oddanie w najem lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 66 m?
potozonego w budynku Przedszkola w miejscowosci Skomlin. Umowe zawarto na
czas nieoznaczony. Najemca zobowigzany zostat do uiszczania miesiecznego
czynszu po 2,09 zt za 1 m? ptatnego z géry do dnia 10-ego kazdego miesigca. W
umowie zastrzezono, ze o0 zmianie wysokosci czynszu nalezy powiadomié
odrebnym pismem. Zmiane czynszu od dnia 1 listopada 2010 roku ustalono
pismem z dnia 29 lipca 2010 roku. Stawke czynszu z kwoty 1,90 zt za 1 m?
zmieniono na 1,97 zt za 1 m? Nie sporzadzono wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w najem - zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

- umowa dzierzawy nr 1/96 (..)** zawarta w dniu 15 lutego 1996 roku, ktérej

przedmiotem byto oddanie w dzierzawe nieruchomos¢ o powierzchni 0,44 ha
potozona w Skomlinie oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 2317/1.
Umowe zawarto na czas oznaczony na okres 5 lat do dnia 1 wrzesnia 2000 roku.
Czynsz dzierzawny ustalono w réwnowartosci 117,60 kg zyta - wg ceny zyta

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

= Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

= Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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ustalonej przez GUS. Aneksami przedtuzano okres obowigzywania umowy o 3
lata do dnia 1 wrzesénia 2003 roku, do dnia 1 wrzesnia 2006 roku i do dnia 1
wrzesénia 2009 roku. Obecnie nieruchomos$¢ dzierzawiona jest bezumownie.
Whptaty w 2010 roku dokonywane byty terminowo.

- umowa dzierzawy nr 5/95 (..)*° zawarta w dniu 20 marca 1995 roku, ktérej

przedmiotem byto oddanie w dzierzawe nieruchomo$¢ o powierzchni 560 m?
potozona w Skomlinie oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 2309/2.
Ustalono roczny dzierzawny w kwocie 28,00 zt. Czynsz dzierzawny mégt byc
aktualizowany wskaznikiem inflacji w okresach nie krotszych niz rok. Umowe
zawarto na czas nieoznaczony. Wysokosci czynszu nie waloryzowano. Wpfaty
w 2010 roku dokonywane byty terminowo.

- umowa dzierzawy (..)*® zawarta w dniu 30 grudnia 2005 roku, ktorej
przedmiotem byto oddanie w dzierzawe nieruchomos¢ o powierzchni 0,75 ha
potozonej w miejscowosci Wroblew w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1210.
Ustalono roczny dzierzawny w kwocie 67,50 zt. Czynsz dzierzawny médgt byc¢
zmieniany w przypadku urzedowych zmian wartosci przedmiotu dzierzawy.
Umowe zawarto na okres 3 lat do 1 stycznia 2009 roku. Obecnie nieruchomos¢
dzierzawiona jest bezumownie. Wptaty w 2010 roku dokonywane byty
terminowo.

- umowa dzierzawy (..)*” zawarta w dniu 30 stycznia 2005 roku, ktérej
przedmiotem byto oddanie w dzierzawe nieruchomosci o powierzchni 0,15 ha i
0,85 ha pofozonej w miejscowosci Skomlin w ewidencji gruntéw jako dziatki nr
2014/1 i 2014/2. Ustalono roczny dzierzawny w kwocie 65,45 zi. Czynsz
dzierzawny moégt by¢ zmieniany w przypadku urzedowych zmian wartosci
przedmiotu dzierzawy. Umowe zawarto na czas nieokreslony. Wptaty w 2010
roku dokonywane byty terminowo.

Ustalenia kontroli:

Kontrolujacy stwierdzili, Zze w przypadku trzech umoéw najmu lokali
mieszkalnych zawartych w 2009 i 2010 roku, ze nie zostal sporzadzony i
ogtoszony wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu zgodnie z art. 35
ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono trzy przypadki bezumownego najmu lub dzierzawy nieruchomosci
wynikajacego z niezawarcia kolejnej umowy na najem lub dzierzawe. Stanowito
to zaniedbanie obowigzkéw okreslonych w uchwale nr XXIII/135/2008 Rady Gminy
Skomlin z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2009 - 2013. Zgodnie z
czescig VI ww. programu - zasady zarzadzania budynkami i lokalami wchodzacymi w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, zasobem mieszkaniowym Gminy Skomlin zarzadza

» Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wéjt Gminy Skomlin poprzez zatrudnionych pracownikow. Do zadan z zakresu zarzadu
mieszkaniowym zasobem Gminy zostato zaliczone miedzy innymi prowadzenie spraw
zwigzanych z najmem lokali poprzez zawieranie umdéw najmu, pobieranie czynszu i
innych opfat, zwigzanych z najmem lokali.

Test dotyczacy dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych stanowi
zatacznik nr 14 rotokotu kontroli.

VIII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2010 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dziata w formie jednostki budzetowej Gminy
Skomlin. Kierownikiem Osrodka jest Aneta Chadrys.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2010 roku

P 2010 rok
Wyszczegolnienie )
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia)
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne) 1.125.355,75
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
S o - 4.808,20
osoby pobierajace swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
- ; ; . ; 17.832,00
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 15.148,57
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 34.199,81
Dziat 852 Rozd2|a+ 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 153.237,62
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow).
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). 4.000,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos$é. 68.307,00

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN POWIERZONYCH NA
PODSTAWIE UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH - 2010 ROK

Rada Gminy Skomlin podjeta uchwate nr XXXVII/194/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku
uchwalajaca ,Program wspotpracy Gminy Skomlin z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2010”.
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Gmina Skomlin w 2010 roku zlecata realizacje zadan publicznych podmiotom spoza
sektora finansow publicznych. Zlecenie dotyczyto zadan z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
przeciwdziataniu narkomanii.

Kontrole przeprowadzono wg testu stanowigcego zatgcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Zabezpieczono s$rodki w budzecie Gminy na wydatki dotyczace dotacji na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom z zakresu kultury
fizycznej i sportu oraz z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
przeciwdziataniu narkomanii. W budzecie Gminy Skomlin na 2010 rok przyjetym
uchwatg nr XXXVIII/197/2010 Rady Gminy Skomlin z dnia 29 stycznia 2010 roku w
zataczniku nr 2 - Dotacje udzielone w roku 2010 z budzetu podmiotom nalezacym i
nienalezacym do sektora finanséw publicznych przewidziano wydatki na realizacje zadan
powierzonych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w nastepujacych
kwotach:

- dziat 926 rozdziat 92605 - 36.000,00 z,
- dziat 851 rozdziat 85153 - 11.000,00 z,
- dziat 851 rozdziat 85154 - 7.000,00 zt.

Kontrolg objeto dokumentacje konkursowg dotyczaca zlecenia zadania publicznego do
realizacji w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz zlecenie jednego z
zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziataniu narkomanii jak réwniez rozliczenia podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych z otrzymanych $rodkdw z budzetu Gminy.

Dotacja udzielona z rozdziatu 92605 - zadania w zakresie kultury fizycznej, zadanie
publiczne z zakresu upowszechnianie kultury fizycznej i sportu

Z dokumentéw przedstawionych kontrolujacym wynika, ze ogtoszenie otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu
wywieszone zostato na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Skomlinie w dniu 5 lutego 2010
roku. Wéjt Gminy Skomlin zamiescit rowniez informacje dotyczacq ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w 2010 roku w prasie lokalnej (tytut
~Nasz Tygodnik Wielun”, data emisji 5 luty 2010 r.). Ww. ogtoszenie zamieszczone
zostato réwniez na stronie internetowej w dniu 5 lutego 2010 roku.

Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymagane przez art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr
96, poz. 873 ze zm.).

Zgodnie z trescig ogtoszenia konkurs przeprowadzony miat zosta¢ na realizacje zadania
w dziedzinie upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. W ramach ww. zadania
przewidziano realizacje nastepujacych przedsiewzie¢: organizowanie i udziat w
rozgrywkach sportowych w ramach wspétzawodnictwa sportowego w rdéznych
dziedzinach sportu, prowadzenie zaje¢ treningowych.

Jako cele zadania wskazano: upowszechnianie kultury fizycznej wsréd dzieci i mtodziezy
meskiej i zenskiej. Termin skfadania ofert okreslono na 8 marca 2010 roku do godz.
15°°, Termin realizacji zadania okreslono od dnia podpisania umowy do dnia 10 grudnia
2010 roku. W ogtoszeniu wskazano nastepujgce kryteria, ktére miaty by¢ brane pod
uwage przy rozpatrywaniu sktadanych ofert:

- celowos¢ realizacji okreslonego zadania,

- ocena mozliwosci realizacje zadania przez organizacje,
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- ocena przedstawionej kalkulacji kosztéw realizacji zadania w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego zadania,

- wysokos$¢ srodkéw gminy przeznaczonych na realizacje zadania w stosunku do
budzetu zadania,

- promowanie Gminy i potrzeby Gminy i jej mieszkancow.
Nie ustalono skali w jakiej oceniano poszczegdlne kryteria.
Kontroli poddano dokumentacje konkursowg zwigzang z ww. zadaniem.

W dokumentacji przedfozonej kontrolujagcym znajduje sie protokot z posiedzenia komisji
konkursowej do zaopiniowania i wyboru oferty realizacji zadania publicznego z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Skomlin, odbytego w dniu
10 marca 2010 roku. Komisja konkursowa do zaopiniowania ofert w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu powotana zostata zarzadzeniem nr 158/2010
Wéjta Gminy Skomlin z dnia 3 lutego 2010 roku. Komisja konkursowa powofana zostata
w trzyosobowym sktadzie: Anna Nowak - dyrektor GOKiS w Skomlinie, Jolanta Badecka
- inspektor Urzedu Gminy w Skomlinie, Jadwiga Kowalek - Sekretarz Gminy. Zgodnie z
trescig protokotu na realizacje ww. zadania wptyneta jedna oferta - ztozona przez Klub
Sportowy ,Victoria” Skomlin. W protokole zapisano: ,Byta to jedyna oferta. Oferta
spetniata kryteria okreslone w konkursie”.

Oferta ztozona zostata wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze srodkéw publicznych w
kwocie 36.000,00 zt i zawierata kalkulacje przewidywanych kosztéow zadania na kwote
42.500 zt, z tego koszty do poniesienia z dotacji 36.000 zt. W ww. kalkulacji wymieniono
nastepujace rodzaje kosztow:

przewozy i transport - 5.000 z,
zakup sprzetu i strojow sportowych - 2.000 zt.
optaty sedziowskie - 3.000 #,
wpisowe i optaty regulaminowe - 1.500 z,
pranie sprzetu sportowego oraz zakup $rodkéw czystosci — 3.000 zi,
ubezpieczenie zawodnikdéw - 1.500 z,
wynagrodzenie trenera i organizatora pitki noznej - 20.000 z,

Umowa dotacji zawarta zostata w dniu 10 marca 2010 roku. Przedmiotem umowy byto
zlecenie klubowi sportowemu realizacji zadania publicznego szczegdtowo okreslonego w
ztozonej przez klub ofercie. Zgodnie z ww. umowg Gmina zobowigzata sie do
przekazania na realizacje zadania w formie dotacji kwoty 36.000,00 zt na rachunek
bankowy Klubu. Przekazanie ww. kwoty miato nastgpi¢ w dwdch transzach: I transza w
wysokosci 18.000,00 zt w terminie do dnia 15 marca 2010 roku, II transza w wysokosci
18.000,00 zt do dnia 15 lipca 2010 roku.

Termin wykonania zadania zgodnie z § 3 pkt 1 umowy ustalono od dnia 15 stycznia
2010 roku do dnia 20 grudnia 2010 roku.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania ztozono w dniu 30 grudnia 2010 roku. W
czesci II sprawozdania koncowego - Sprawozdanie z wykonania wydatkéw, czesc¢ II -
Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow - przedstawiono nastepujace dane:

. przejazdy 3.493,54 z,
. zakup sprzetu sportowego 12.779,20 z,
. optaty sedziow 2.000,00 zt,
. wpisowe na zawody, optaty 3.010,72 z,
. pranie, zakup srodkow czystosci 505,00 zt,
. ubezpieczenia 324,13 zt,
. tworzenie i modernizacja infrastruktury na obiektach 1.393,00 z,
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. wynagrodzenie trenera pitki noznej 12.494,41 zi,
Razem 36.000,00 zt.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w sprawozdaniu z wykonania ww. zadania
publicznego wykazano koszty poniesione niezgodnie 2z kalkulacja
przedstawiona w ofercie oraz zakresem rzeczowym zadania. Stanowilo to
naruszenie § 3 ust. 1 umowy nr 2/2010 z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie
udzielenia dotacji, ktéry stanowi, Zze zadanie ma zosta¢ wykonane zgodnie z
oferta i umieszczonym w niej kosztorysem.

Niezgodnosci dotyczyty poniesienia kosztéw na tworzenie i modernizacje infrastruktury
w wysokosci 1.393,00 zt, ktére w kosztorysie ujeto jako realizowane ze $rodkéw
wiasnych oraz wyzszych niz planowano kosztow zakupu sprzetu sportowego o 10.779,20
zt, jak tez pozycji nazwanej ,wpisowe na zawody, optaty”, ktérej koszty byty wyzsze o
1.510,72 zt niz planowane w kalkulacji.

Kserokopia ogtoszenia o konkursie, oferta ztozonej przez klub, protokotu z posiedzenia
komisji konkursowej - akta kontroli strony nr

Dotacja udzielona z rozdziatu 85153 - zwalczanie narkomani na zadanie publiczne w
zakresie dziatan integrujgcych psychoprofilaktyke z aktywnos$cig sportowa

Z dokumentéw przedstawionych kontrolujacym wynika, ze ogtoszenie otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii wywieszone zostato na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Skomlinie w dniu 5 lutego 2010 roku. Wéjt Gminy Skomlin zamiescit
réowniez informacje dotyczacq ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w 2010 roku w prasie lokalnej (tytut ,Nasz Tygodnik Wielun”, data emisji 5
luty 2010 r.). Ww. ogtoszenie zamieszczone zostato réwniez na stronie internetowej w
dniu 5 lutego 2010 roku.

Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymagane przez art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr
96, poz. 873 ze zm.).

Zgodnie z trescig ogtoszenia konkurs przeprowadzony miat zosta¢ na realizacje zadan
publicznych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii. W ramach ww. zadania przewidziano:

1) realizacje dziatan integrujacych psychoprofilaktyke =z aktywnoscig
sportowg - formy pozalekcyjnych zaje¢ sportowych skierowanych do
miodziezy szkolnej z terenu gminy Skomlin prowadzone z realizacjg
programoéw profilaktycznych,

2) wycieczki krajoznawcze dla dzieci i miodziezy szkolnhej potaczone z
realizacjg programoéw profilaktycznych,

3) dofinansowanie imprez o tematyce profilaktycznej.

Termin sktadania ofert okreélono na 8 marca 2010 roku do godz. 15%. Termin realizacji
zadania okres$lono od dnia podpisania umowy do dnia 10 grudnia 2010 roku. W
ogtoszeniu wskazano nastepujace kryteria, ktére mialy by¢ brane pod uwage przy
rozpatrywaniu sktadanych ofert:

- celowos¢ realizacji okreslonego zadania,
- ocena mozliwosci realizacje zadania przez organizacje,

- ocena przedstawionej kalkulacji kosztéw realizacji zadania w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego zadania,
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- wysokos$¢ srodkéw gminy przeznaczonych na realizacje zadania w stosunku do
budzetu zadania,

- potrzeby Gminy i jej mieszkancow.
Nie ustalono skali w jakiej oceniano poszczegoélne kryteria.

W dokumentacji przedfozonej kontrolujagcym znajduje sie protokot z posiedzenia komisji
konkursowej do zaopiniowania i wyboru oferty realizacji zadania publicznego z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Skomlin, odbytego w dniu
10 marca 2010 roku. Komisja konkursowa do zaopiniowania ofert w zakresie profilaktyki
rozwigzywania probleméw alkoholowych powotana zostata zarzadzeniem nr 158/2010
Wéjta Gminy Skomlin z dnia 3 lutego 2010 roku. Komisja konkursowa powofana zostata
w trzyosobowym skfadzie: Aneta Chadry$ - przewodniczaca komisji ds. rozwigzywania
problemoéw alkoholowych —kierownik GOPS w Skomlinie, Aleksandra Pacholik — cztonek
komisji ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Jadwiga Kowalek - Sekretarz
Gminy. Zgodnie z trescig protokotu na realizacje ww. zadania wptynety trzy oferty
ztozona przez: Klub Sportowy ,Victoria” Skomlin, Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi
Skomlinskiej i Oddziat Stowarzyszenia Czcicieli Mitosierdzia Bozego przy Parafii Sw.
Filipa i Jakuba w Skomlinie. W protokole zapisano: ,Wszystkie trzy oferty spetniaja cel
ogtoszonego zadania, mieszczg sie w wysokosci srodkéw przeznaczonych przez Gmine
na realizacje zadan”.

Kontroli poddano dokumentacje konkursowg zwigzang z ww. zadaniem, realizowanym
przez ,Klub Sportowy Victoria Skomlin”.

Klub Sportowy Victoria Skomlin ztozyt oferte na ,Prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych dla miodziezy szkolnej z zastosowaniem programu profilaktyki”. W ztozonej
ofercie nastepujaco okreslono szczegdtowy zakres rzeczowy zadania (czes¢ III pkt 3):

a. prowadzenie zaje¢ treningowych (szkolenia) w zakresie pitki noznej druzyn
miodziezowych (w tym zakup sprzetu sportowego),

b. organizacja obozu sportowego,
c. zapobieganie uzaleznieniom poprzez popularyzacje kultury fizycznej i sportu.

W kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania stanowigcej czes$¢ III oferty
okreslono, ze catkowity koszty zadania wynosi 10.000 zt w tym wnioskowana wielko$¢
dotacji 10.000 zt ($rodki wiasne 0.00 zi). W kosztorysie okreslono, ze zadanie
zostanie realizowane poprzez poniesienie nastepujacych kosztow:

4) dojazdy na zawody sportowe - 6.000 zt (z wnioskowanej dotacji),
5) optaty regulaminowe - 4.000 zt (z wnioskowanej dotacji).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w kosztorysie stanowiacym czes¢ oferty Klubu
Sportowego Viktoria Skomlin ujeto koszty, ktore nie gwarantowatly realizacji
zadan okreslonych w czesci III pkt 3 tejze oferty, tj. nie zaplanowano zadnych
kosztow zwiazanych z organizacja obozu sportowego, na zakup sprzetu
sportowego, czy zapobieganiem uzaleznieniom.

W protokole komisji konkursowej sporzadzonym w dniu 10 marca 2010 roku w pkt 4 -
~Wybor oferty — uzasadnienie” komisja uznata, ze ,wszystkie trzy oferty spetniajg cel
ogtoszonego zadania, mieszcza sie w wysokosci srodkéw przeznaczonych przez Gmine
na realizacje zadan”. Na protokole widnieje podpis Wojta zatwierdzajacy ustalenia
komisji. W odniesieniu do rozstrzygniecia konkursu w zakresie przedsiewziecia
nr 1 - realizacja dziatan integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscia
sportowa - formy pozalekcyjnych zaje¢ sportowych skierowanych do miodziezy
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szkolnej z terenu gminy Skomlin prowadzone 2z realizacja programoéow
profilaktycznych, kontrolujacy stwierdzili, 2e nie wlasciwie oceniono
przedmiotowq oferte, gdyz brak bylo zgodnosci miedzy zakresem rzeczowym
zadania, a kalkulacja kosztéw zadania. Stanowito to naruszenie art. 15 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w brzmieniu sprzed 12
marca 2010 roku, ktory stanowi, ze organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu
ofert:

1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania przez organizacje pozarzadowg, podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 oraz jednostki organizacyjne podlegte organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowane;

2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania, w tym w
odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) uwzglednia wysokos$¢ srodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje
zadania.

Przepis ma zastosowanie takze, gdy w wyniku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
zostata zgtoszona jedna oferta.

Umowa dotacji zawarta zostata w dniu 10 marca 2010 roku. Przedmiotem umowy byto
zlecenie klubowi sportowemu realizacji zadania publicznego szczegdtowo okreslonego w
ztozonej przez klub ofercie. Zgodnie z ww. umowg Gmina zobowigzata sie do
przekazania na realizacje zadania w formie dotacji kwoty 10.000,00 zt na rachunek
bankowy Klubu. Przekazanie ww. kwoty miato nastgpi¢ w dwdch transzach: I transza w
wysokosci 5.000,00 zt w terminie do dnia 15 marca 2010 roku, II transza w wysokosci
5.000,00 zt do dnia 15 lipca 2010 roku.

Termin wykonania zadania zgodnie z § 3 pkt 1 umowy ustalono od dnia 15 stycznia
2010 roku do dnia 20 grudnia 2010 roku.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania ztozono w dniu 30 grudnia 2010 roku. W
czesci II sprawozdania koncowego - Sprawozdanie z wykonania wydatkéw, czes¢ II -
Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow - przedstawiono nastepujace dane:

e wynagrodzenie trenera, prowadzenie profilaktyki alkoholowej i narkomanii

- 8.109,00 zt,
e koszty obozu - 0,00 z,
e materiaty - 0,00 z,
» transport - 1.891,00 z,
Razem - 10.000,00 zt.

Z przedstawionych kontrolujacym kserokopii dokumentow ksiegowych Klubu
Sportowego ,,VICTORIA” Skomlin zataczonych do sprawozdania wynikato, ze
nie zostat zrealizowany rzeczowy zakres zadania okreslony w ofercie, przede
wszystkim poprzez niezorganizowanie obozu sportowego. Srodki wydatkowano
na przewodz oséb Klubu Sportowego ,VICTORIA” Skomlin w miesigcu kwietniu i maju
2010 roku do miejscowosci: Btaszki, Dziatoszyn - Galewice, Zdunska Wola, Biata
(faktura VAT nr 30/2010 z dnia 8 czerwca 2010 roku wystawiona przez firme
»~Zarobkowy Przewdz Oséb Stawomir Harendarz” Brzozéowka) oraz wynagrodzenie trenera
za prowadzenie zajec treningowych z profilaktyka antyalkoholowa.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w sprawozdaniu z wykonania ww. zadania
publicznego wykazano koszty poniesione niezgodnie 2z kalkulacja
przedstawiona w ofercie oraz zakresem rzeczowym zadania. Stanowilo to
naruszenie § 3 ust. 1 umowy nr 2/2010 z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie
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udzielenia dotacji, ktéry stanowi, Zze zadanie ma zosta¢ wykonane zgodnie z
oferta i umieszczonym w niej kosztorysem.

Kserokopie ogtoszenia o konkursie, oferta ztozonej przez klub, protokotu z posiedzenia
komisji konkursowej, umowa o udzielenie dotacji oraz sprawozdanie koncowego z
wykonania zadania w 2010 roku, kserokopia faktury VAT nr 30/2010 z dnia 8 czerwca
2010 roku - akta kontroli strony nr

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2010 rok

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n narzecz pracownikow
jednostki

Rada Gminy Skomlin uchwalita w 2010 roku wydatki osobowe w § 4010 w dziale 750,
rozdziale 75023 w kwocie 840.000,00 zi.

Na podstawie sporzadzonych sprawozdan o wydatkach budzetowych oraz ewidencji
analitycznej wydatkéw stwierdzono, ze w 2010 roku na wynagrodzenia pracownikdw
Urzedu (dziat 750 rozdziat 75023 § 4010) wydatkowano kwote 754.172,00 zt.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w
Skomlinie (dziat 750, rozdziat 75023, § 4010 klasyfikacji budzetowej):

- kwiecien 2010 roku - lista ptac (lista podstawowa) z dnia 26 kwietnia 2010 roku - na
kwote 48.696,64 zt;

- maj 2010 roku - lista ptac (lista podstawowa) z dnia 27 maja 2010 roku - na kwote
48.896,64 zt,

- czerwiec 2010 roku - lista ptac (lista podstawowa) z dnia 26 czerwca 2010 roku - na
kwote 49.096,64 z,

- sierpien 2010 roku - lista ptac (lista podstawowa) z dnia 25 sierpnia 2010 roku - na
kwote 53.310,59 z,

- pazdziernik 2010 roku - lista ptac (lista podstawowa) z dnia 27 pazdziernika 2010
roku — na kwote 51.585,55 zt.

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy:
- Grzegorz Maras - Waéjt Gminy

- Jadwiga Madeja - Skarbnik Gminy

- Jadwiga Kowalek Sekretarz Gminy

- Krzysztof Sola inspektor

- Monika tapucha inspektor

- Anna Paduszynska podinspektor

Wynagrodzenie Wéjta Gminy ustalone zostato przez Rade Gminy Skomlin uchwatg nr
I11/4/2010 z dnia 16 grudnia 2010 roku. Na mocy wyzej powotanej uchwaty
wynagrodzenie Wojta Gminy od dnia podjecia ksztattowata sie w nastepujacej
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wynagrodzenie zasadnicze -
dodatek funkcyjny -
dodatek specjalny -

dodatek stazowy -

Ogodtem wynagrodzenie

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dane wykazane w ewidencji
sprawozdaniach o wydatkach budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2010

rok

ksiegowej

4.500,00 zt,
1.700,00 z,
1.550,00 zt, (w wysokosci 25% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego)
675,00 zt, (15 % wynagrodzenia
zasadniczego - dodatek ulega zmianie o0 1%

za kazdy rok pracy)

8.425,00 zt.

zgodne s z danymi

wykazanymi w

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Kontrolujacy ustalili, ze w 2010 roku w Urzedzie Gminy w Skomlinie pracownikom
Urzedu nie dokonywano wyptaty odpraw oraz ekwiwalentow z tytutu niewykorzystanego

urlopu wypoczynkowego. Pan Grzegorz Maras

- Wéjt Gminy nie wykorzystat urlopu

wypoczynkowy w ilosci 7 dni w kadencji 2006 -2010. Na podstawie porozumienia

spisanego w dniu 3 grudnia 2010

roku z osobg wyznaczong do wykonywania

pozostatych czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Skomlin, pan
Grzegorz Maras wykorzysta zalegty urlop w trakcie trwania nowej kadencji.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 009 - 2010
2009 rok 2010 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zFr:;r:]ESh Wykonanie zFr:;r:]ESh Wykonanie
@ (zh) @ (zh
010 01010 6050 329.500,00 254.681,84 125.000,00 70040
400 40002 6050 93.400,00 76.874,0Q - -
600 60016 6050 591.750,00 456.621,90 1.028.304,40 .0281299,32
801 80101 6050 54.990,00 43.920,00
851 85195 6050 1.000,00 0,00 32.000,0D 0,00
900 90001 6050 120.368,00 9.850,00 58.000,00 570050
90001 6057 797.027,00 757.701,87
90001 6059 511.704,00 504.798,13
900 90015 6050 101.000,00 100.050,63 25.000,00 62402
926 92605 6050 108.032,00 108.030,50
92605 6057 500.000,00 499.811,00
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92605 6059 351.500,00 351.384.0
Razem 1'242'018(’)0 902.348,09 3.591.557,40 3.501.556,8
Wy,datkl budetowe 9.938.224,9 8.640.323, 13.211.947,41 12.177.225.61
ogobtem 7 08

% udziatu wydatkow
inwestycyj-nych w 12,50 10,44 27,18 28,75
wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2009-2010

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach stanowig
zatacznik nr 1 rotokotu kontroli.

Podstawowe dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowi zafacznik nr 17
do protokotu kontroli.

Ewidencja ksi egowa wydatkow inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona jest przez kontrolowang jednostke
na koncie syntetycznym 080. Kontrolujacym przedtozono prowadzong ewidencje
szczegbtowg do ww. konta, zapewniajacq wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedtug
poszczegolnych rodzajéw efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztéw wytworzenia poszczegolnych obiektéw srodkow trwatych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Skomlinie sprawy dotyczace
dziatalnosci inwestycyjnej naleza do zakresu dziatania stanowiska do spraw zamdwien
publicznych i podatku VAT oraz stanowiska do spraw infrastruktury gospodarczej i
gospodarki komunalnej. Stanowisko do spraw zaméwien publicznych i podatku VAT
prowadzito sprawy zwigzane z organizacjg przetargdw i rozliczeniem gminnych zadan
inwestycyjnych. Stanowisko do spraw infrastruktury gospodarczej i gospodarki
komunalnej prowadzito inwestycje, sprawy zwigzane z budowg, modernizacjq i
utrzymaniem lokalnych drég gminnych, placow i mostéw, sprawy remontowe budynku
urzedu i podlegtych jednostek organizacyjnych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Inwestycja: Budowa kanalizacji sanitarnej z przylaczami w miejscowosciach
Wichernik, Walenczyzna i Skomlin.

Szacunkowa wartos¢ zostata ustalona przez Krystyne Matys w dniu 6 pazdziernika 2009
roku na kwote 1.999.719,00 zt na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Zadanie
realizowano na podstawie decyzji nr 358/09 z dnia 25 maja 2009 roku (znak
AB.7351/366/09) Starosty Wielunskiego zatwierdzajacej projekt budowlany i
udzielajgcej Gminie Skomlin pozwolenia na budowe sieci kanalizacji sanitarnej, obiekt
kat. XXVI wraz z przytaczami kanalizacyjnymi, zlokalizowanych na dziatkach w obrebach
Wichernik, Walenczyzna i Skomlin gmina Skomlin.
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Opis przedmiotu zamdwienia

Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie sieci kanalizacyjnej sanitarnej z przytgczami,
pompowniami $ciekdow wraz z przewodami ttocznymi w miejscowosciach Wichernik,
Walenczyzna i Skomlin. Zakres robdét obejmowat roboty ziemne, montazowe i
odtworzenie nawierzchni drogowej zwigzanej z wykonaniem sieci kanalizacyjnej
sanitarnej z przytaczami. Zakres rzeczowy obejmowat: przepompownie sieciowe - 3 szt,
przepompownie przydomowe - 1 szt, rurociggi ttoczne @ 90 PE - 544,44 mb, rurociagi
ttoczne @ 110 PE - 1942,62 mb, sie¢ grawitacyjna @ 200 PCV - 3272,06 mb, przytacza
kanalizacyjne @ 160 PCV - 99 szt.

Dokumentacja projektowa

W dniu 28 stycznia 2008 roku Wéjt Gminy Skomlin zawart z Biurem Ustug Projektowych
i Nadzoru Inwestycyjnego ,PROTECHSAN” Zdzistaw Graczyk z siedzibg w Wieluniu
umowe nr 1/PG/2008 na wykonanie dokumentacji projektowej kanalizacji sanitarnej z
przytaczami do posesji zlokalizowanych w miejscowosciach Wichernik, Walenczyzna i
Skomlin (ul. Rzemieslnicza i Warszawska). Wykonawca dokumentacji zostat wytoniony
bez stosowania przepiséow ustawy Prawo Zamowien Publicznych, na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy, po przeprowadzeniu analizy rynku i ogtoszonego zapytania ofertowego na
opracowanie dokumentacji projektowej o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci 14.000 euro. Wptynety 2 oferty.

Termin wykonania i dostarczenia dokumentacji projektowej w stanie przygotowanym do
wystgpienia o pozwolenie na budowe zostat ustalony na 31 marca 2008 roku.
Wynagrodzenie za przedmiot umowy zostato ustalone w wysokosci 42.000,00 zt netto +
nalezny podatek VAT w wysokosci 9.240,00 zt, tacznie 51.240,00 zt, ptatne w ciggu 14
dni od daty przedtozenia faktury z zataczonym protokotem przekazania dokumentacji.

Za wykonane prace projektowe Biuro Ustug Projektowych i Nadzoru Inwestycyjnego
~PROTECHSAN"” Zdzistaw Graczyk z siedzibg w Wieluniu przedtozyt fakture VAT nr
74/PG/2008 z dnia 17 grudnia 2008 roku.

Zabezpieczenie w budzecie srodkéw na realizacje inwestycji

W budzecie gminy Skomlin na 2009 rok przyjetym uchwatg nr XXIV/145/2008 Rady
Gminy Skomlin z dnia 30 grudnia 2008 roku w zataczniku ,Zadania inwestycyjne w 2009
roku” ujeto budowe kanalizacji sanitarnej w Wicherniku, ustalajac taczne koszty
finansowe w kwocie 300.000,00 zt do poniesienia w catosci w 2009 roku.

Uchwatg nr XXVI/155/2009 Rady Gminy Skomlin z dnia 30 marca 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2009 rok dokonano zmian w limicie wydatkéow zwigzanych z
wieloletnimi programami inwestycyjnymi. Ujeto zadanie inwestycyjne ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Wicherniku”: lata realizacji 2008-2011, faczne naktady
finansowe 1.680.943,00 zt, planowane wydatki w roku 2009 - 300.000,00 z, limit
wydatkéw w 2010 roku - 1.300.000,00 zt, w roku 2011 - 1.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXII/177/2009 Rady Gminy Skomlin z dnia 22 wrzesnia 2009 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2009 rok dokonano zmian miedzy innymi w limicie
wydatkéw zwigzanych z wieloletnimi programami inwestycyjnymi. Zmieniono nazwe
zadnia na ,Budowe kanalizacji sanitarnej z przytaczami w miejscowosciach Wichernik,
Walenczyzna i Skomlin”: lata realizacji 2008 - 2010, taczne naktady finansowe
2.600.000,00 zt, wykonanie w 2008 roku - 79.943,00 z{, planowane wydatki w 2009
roku 300.000,00 zt, limit wydatkéw na 2010 rok - 2.220.057,00 zt. W zatgczniku do
budzetu ,Zadania inwestycyjne w 2009 roku” zmieniono nazwe zadania inwestycyjnego
na takg sama jak w limicie wydatkdw zwigzanych 2z wieloletnim programem
inwestycyjnym.
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Uchwatg nr XXXVII/196/2009 Rady Gminy Skolin z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2009 rok zmniejszono wydatki w roku 2009 na zadaniu
inwestycyjnym ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przytagczami w miejscowosciach
Wichernik, Walenczyzna i Skomlin” do kwoty 120.368,00 zt oraz zwiekszono w limicie
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w roku 2010 do kwoty 2.399.689,00 zt.

W budzecie gminy Skomlin na 2010 rok przyjetym uchwatg nr XXXVIII/197/2008 Rady
Gminy Skomlin z dnia 29 stycznia 2010 roku w zataczniku nr 8 ,Zadania inwestycyjne w
2010 roku” na ,Budowe kanalizacji sanitarnej z przylaczami w miejscowosciach
Wichernik, Walenczyzna i Skomlin” zaplanowano wydatki w roku 2010 w kwocie
1.545.000,00 zt, a tgczne koszty finansowe w kwocie 1.634.793,00 zt.

Wybdr wykonawcy robdt budowlanych

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia publicznego zostata zatwierdzona przez
Woéjta Gminy Grzegorza Marasa, brak daty. Zgodnie z zapisem zawartym w specyfikacji
przedmiotem zamowienia byta ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przytgczami w
miejscowosciach Wichernik, Walenczyzna i Skomlin”.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zawierata dokumentacja projektowa,
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz przedmiar robét.

Kryteria oceny ofert: wytacznie kryterium ceny — waga 100 %.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium dla przedmiotu zamodwienia w wysokosci
20.000,00 zt.

Termin wykonania zamdwienia zostat wyznaczony na 30 maja 2010 roku, natomiast
termin sktadania ofert okre$lono na 30 pazdziernika 2009 roku na godzine 10°, termin
otwarcia ofert ustalono na 30 pazdziernika 2009 roku na godzine 10%.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym podano do publicznej wiadomosci na tablicy
Urzedu Gminy w okresie od 9 pazdziernika 2009 roku do dnia 30 pazdziernika 2009 roku
(zgodnie z adnotacja na ogtoszeniu). Ogtoszenie umieszczono réwniez w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu w dniu 10 pazdziernika 2009 roku. Ogloszenie
zamieszczono w Biuletynie Zamédwien Publicznych w dniu 9 pazdziernika 2009 roku pod
numerem 174399-20009.

Przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat, ze zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia kwote 2.520.000,00 zt.

Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Otwarcia ofert dokonano w dniu 30 pazdziernika 2009
roku.

Wptyneto 6 ofert:

- oferta nr 1 - P.H.U HYDROMEL, Sp. z o0.0., Sieradz - cena brutto - 2.569.614,45
zt, termin wykonania 30 maja 2010 roku, okres gwarancji 36 miesiecy, warunki
ptatnosci 30 dni od daty otrzymania faktury,

- oferta nr 2 - GAZOMONTAZ S.A., Zabki - cena brutto - 2.241.605,81 zt, termin
wykonania 30 maja 2010 roku, okres gwarancji 36 miesiecy, warunki ptatnosci
30 dni od daty otrzymania faktury,

- oferta nr 3 - Przedsiebiorstwo Konserwacji Urzadzen Wodnych i Melioracyjnych
Sp. z o.0. Sieradz, cena brutto - 1.525.000,00 zi, termin wykonania 30 maja
2010 roku, okres gwarancji 36 miesiecy, warunki ptatnosci 30 dni od daty
otrzymania faktury,

- oferta nr 4 - Zaktad Ustug - Sprzetowo Transportowych s.c. A. Bator, J.
Mielczarek, Wielun, cena brutto - 1.588.225,65 zt, termin wykonania 30 maja
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2010 roku, okres gwarancji 36 miesiecy, warunki ptatnosci 30 dni od daty
otrzymania faktury,

- oferta nr 5 - Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji ,PIOMEL" S.A.,
Piotrkow Trybunalski, cena brutto - 2.072.786,39 zf, termin wykonania 30 maja
2010 roku, okres gwarancji 36 miesiecy, warunki ptatnosci 30 dni od daty
otrzymania faktury,

- oferta nr 6 - Firma Instalacji Sanitarnej ,POLAN"” Sp. z 0.0., Praszka, cena brutto
- 2.159.011,82 z, termin wykonania 30 maja 2010 roku, okres gwarancji 36
miesiecy, warunki ptatnosci 30 dni od daty otrzymania faktury.

Wymagane warunki udziatu w postepowaniu spetnito 5 wykonawcow. Z postepowania
wykluczono 1 wykonawce Zaktad Ustug Sprzetowo - Transportowych, Wielun a oferta
tego wykonawcy zostata odrzucona. Zamawiajacy odrzucit jeszcze 3 oferty: oferte nr 1,
oferte nr 5 i oferte nr 6.

Za najkorzystniejsza oferte wybrano oferte nr 3 - Przedsiebiorstwa Konserwacji
Urzadzen Wodnych i Melioracyjnych Spétka z o.0. w Sieradzu, najkorzystniejsza pod
wzgledem ceny, ktdéra byta jedynym kryterium oceny.

Umowa z wybranym oferentem - Przedsiebiorstwem Konserwacji Urzadzen Wodnych i
Melioracyjnych Spodtka z o.0. w Sieradzu, podpisana zostata przez Wéjta Gminy
Grzegorza Marasa w dniu 22 grudnia 2009 roku (umowa nr ZP 342-8/2009). W imieniu
firmy umowe podpisat Tomasz Mikotajczyk — Prezes Zarzadu.

Termin realizacji przedmiotu umowy w § 3 okres$lono do dnia 30 maja 2010 roku.
Ponadto w § 3 ust. 2 ustalono, ze terminy ustalone w ust. 1 ulegng przesunieciu w
przypadku wystgpienia opoznien wynikajacych z:

a) przestojow i opdznien zawinionych przez zamawiajgcego,

b) dziatania sity wyzszej (np. kleski zywiotowe, strajki generalne lub lokalne) majace
bezposredni wptyw na terminowos¢ wykonania robét,

c) wystgpienia warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajacych wykonanie robdt — fakt
ten musi mie¢ odzwierciedlenie w Dzienniku budowy i musi by¢ potwierdzony przez
inspektora nadzoru,

d) wystgpienie okolicznosci, ktérych strony nie byly w stanie przewidzie¢, pomimo
zachowania nalezytej starannosci.

W przedstawionych w ust. 2 przypadkach wystgpienia opdznienie strony ustalajg nowe
terminy realizacji, z tym ze minimalny okres przesuniecia terminu zakonczenia réwny
bedzie okresowi przerwy lub postoju.

Wynagrodzenie wykonawcy - § 5 umowy - okreslone zostato w wysokosci brutto
1.525.000,00 zf, cena netto - 1.250.000,00 zt. Wykonawca udzielit gwarancji na okres
36 miesiecy od dnia odbioru i przekazania w uzytkowanie wszystkich obiektow
budowlanych, bedacych przedmiotem odbioru.

Aneksem nr 1 z dnia 17 maja 2010 roku zmieniono termin realizacji zaméwienia z dnia
30 maja 2010 roku na 29 czerwca 2010 roku. W § 1 aneksu okreslono, ze ,w zwigzku z
wystagpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych w okresie styczen - marzec
2010 roku (silne opady $niegu, niska temperatura) znacznemu pogorszeniu ulegty
warunki gruntowo - wodne powodujgce niemoznos¢ wykonania prac ziemnych
zwigzanych z budowg kanalizacji sanitarnej w ww. miejscowosciach.” Powyzsza zmiana
miata odzwierciedlenie w zapisach w dzienniku budowy dokonanych przez inspektora
nadzoru w dniach: 22 stycznia 2010 roku — wstrzymanie rozpoczecia prac do odwotania
Zz uwagi na warunki atmosferyczne, 4 marca 2010 roku - zezwolenie na rozpoczecie
robét.
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Aneksem nr 2 z dnia 17 czerwca 2010 roku zmieniono termin realizacji zamoéwienia z
dnia 29 czerwca 2010 roku na 30 lipca 2010 roku. W § 1 aneksu okreslono, ze ,w
zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych w miesigcu maju
2010 roku (silne opady deszczu) znacznemu pogorszeniu ulegty warunki gruntowo -
wodne powodujgce niemozno$¢ wykonania prac ziemnych zwigzanych z budowg
kanalizacji sanitarnej w ww. miejscowosciach.” Powyzsza zmiana miata odzwierciedlenie
w zapisach w dzienniku budowy dokonanych przez inspektora nadzoru w dniu 18 maja
2010 roku - z uwagi na intensywne opady deszczu i nieskuteczno$¢ odwodnienia oraz
niebezpieczenstwo osuwania sie skarb, wyrazam zgode na przerwanie prac celem
odejscia wody gruntowej na nizszy poziom.

W ztozonym wyjasnieniu na okoliczno$¢ podpisania aneksu nr 2, wydtuzajacego po raz
drugi termin zakonczenia zadania, Wéjt Gminy Skomlin napisat, ze zmiany terminu
umowy dokonano na wniosek wykonawcy Przedsiebiorstwa Konserwacji Urzadzen
Wodnych i Melioracji Spétka z 0.0. z dnia 27 maja 2010 roku. Do dziennika budowy w
dniu 17 maja 2010 roku dokonano wpisu wstrzymujacego roboty ze wzgledu na
intensywne opady deszczu i duze nawodnienie miejsca wykonywania robot. Wéjt Gminy
do swojego wyjasnienia dofgczyt ostrzezenia Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w todzi o zagrozeniach zwigzanych z intensywnymi opadami
atmosferycznymi.

Urzad Marszatkowski w todzi pozytywnie ocenit postepowanie o udzielenia zamdwienia
publicznego ktérego przedmiotem byta ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przytaczami w
miejscowosciach Wichernik, Walenczyzna i Skomlin”.

W dniu 30 lipca 2010 roku sporzgadzono protokdt odbioru koncowego robot. W odbiorze
uczestniczyli ze strony Gminy Skomlin: Grzegorz Maras - Wéjt Gminy Skomlin, przy
udziale Aleksandra Szanca - pracownika Urzedu Gminy oraz Zdzistawa Graczyka -
inspektora nadzoru. Nie stwierdzono wad odbieranych robét.

Za zrealizowane roboty wykonawca Przedsiebiorstwo Konserwacji Urzadzen Wodnych i
Melioracji Spodtka z o0.0. wystawito fakture VAT nr 4/2010 z dnia 30 lipca 2010 roku na
kwote 1.250.000,00 zt netto + 22% VAT razem do zaptaty 1.525.000,00 zt. Zaptacono
przelewem w dniu 7 grudnia 2010 roku. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
formalnym i rachunkowych oraz merytorycznym (pod wzgledem merytorycznym fakture
sprawdzita Krystyna Matys). Zatwierdzenia do zapfaty dokonat Wéjt oraz Skarbnik
Gminy. Wydatek poniesiono w dziale 600 rozdziat 60095 § 6058 - 326.894,00 zi, §
6059 - 204.853,72 zt klasyfikacji budzetowej.

Nadzoér inwestorski

Zamawiajacy zawart w dniu 22 grudnia 2009 roku umowe z Biurem Ustug Projektowych i
Nadzoru Inwestycyjnego ,PROTECHSAN” na prowadzenie nadzoru inwestorskiego na
zadaniu pod nazwg ,Budowe kanalizacji sanitarnej z przytqczami w miejscowosciach
Wichernik, Walenczyzna i Skomlin”. W tresci ww. umowy warto$¢ nadzorowanych robét
okreslono stawka 1 % wartosci nadzorowanych robot + 22% VAT tj. 12.500,00 zt netto
+ 2.750,00 zt VAT = 15.250,00 z brutto.

Za nadzér inwestorski wykonawca Biuro Ustug Projektowych i Nadzoru Inwestycyjnego
Zdzistaw Graczyk wystawito fakture VAT nr 38/PG/2010 z dnia 30 lipca 2010 roku na
kwote 15.250,00 zt w tym podatek VAT 2.750.00 zt.

Dofinansowanie zadania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013

Pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa todzkiego z siedzibg w todzi a Gming Skomlin z
siedzibg w Skomlinie zawarto w dniu 26 listopada 2009 roku umowe o0 przyznanie
pomocy nr 00046-6921-UM0501404/09 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla
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gospodarki i ludnosci wiejskiej” w wysokosci 1.353.015,00 zt, nie wiecej niz 75%
poniesionych kosztéow kwalifikowanych operacji ,Budowa kanalizacji sanitarnej z
przytaczami w miejscowosciach Wichernik, Walenczyzna i Skomlin”. Wniosek o ptatnosc
nalezato ztozy¢ po zakonczeniu catosci operacji, w terminie od dnia 1 maja 2010 roku do
dnia 31 maja 2010 roku. Do umowy podpisano 3 aneksy.

Aneksem nr 1 zawartym w dniu 4 maja 2010 roku zmieniono termin zfozenia wniosku o
ptatnos¢, po zakonczeniu realizacji catosci operacji w terminie od dnia 1 lipca 2010 roku
do dnia 31 lipca 2010 roku.

Aneksem nr 2 zawartym w dniu 21 maja 2010 roku wprowadzono zmiany do umowy.
Miedzy innymi zmieniono wysokos$¢ przyznanej pomocy na kwote 797.027 zt.

Aneksem nr 3 zawartym w dniu 4 maja 2010 roku zmieniono termin ztozenia wniosku o
ptatnos¢, po zakonczeniu realizacji catosci operacji w terminie od dnia 1 sierpnia 2010
roku do dnia 31 sierpnia 2010 roku.

Whniosek o ptatnos¢ w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej” na kwote 797.027 zt ztozyt Wojt Gminy Skomlin dnia 31 sierpnia
2010 roku.

Bank Gospodarstwa Krajowego uznat rachunek bankowy Gminy Skomlin kwotg 789.466
zt w dniu 11 pazdziernika 2011 roku.

Rozliczenie inwestycii

Koszty inwestycji — wedtug konta 080 - przedstawiaty sie nastepujaco:

1. roboty budowlano - montazowe - 1.525.000,00 z,

2. nadzor inwestorski - 15.250,00 z,

3. dokumentacja techniczna - 51.240,00 z,

4. inne wydatki - 38.552,94 z,

5. zwrot podatku VAT - -277.750,00 z,

6. wyksiegowano VAT nie zwrécony do dnia 31.12.2010 - -14.415,94 z,
razem: - 1.337.877,00 zt.

Zadanie inwestycyjne ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przytaczami w miejscowosciach
Wichernik, Walenczyzna i Skomlin” zostata wsparta darowizng w wysokosci 130.100,00
zt przez Spoteczny Komitet Budowy Kanalizacji Sanitarnej w miejscowosci Wichernik.
Darowizna na budowe kanalizacji sanitarnej w Wicherniku zostata przekazana
przelewem z dnia 30 lipca 2010 roku.

Dokumentem OT 2 z dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote 1.328.027,00 zti OT 3 z dnia
31 grudnia 2010 roku na kwote 9.850,00 zt razem wartos$¢ 1.337.877,00 zt przyjeto na
stan $rodkéw trwatych ,Budowe kanalizacji sanitarnej z przytaczami w miejscowosciach
Wichernik, Walenczyzna i Skomlin”.

Kserokopie umowy ZP.342/8/2009 z dnia 22 grudnia 2009 roku, aneksu nr 1 z dnia 17
maja 2010 roku, aneksu nr 2 z dnia 17 czerwca 2010 roku, kserokopie dziennika
737/09 z dnia 30 grudnia 2009 strony 1, 3 i 9 stanowig akta kontroli nr

Wyjasnienie Wéjta Gminy wraz z zataczonymi dokumentami stanowi zatacznik nr 18 do
protokotu kontroli.
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IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych ($rodki trwate, materiaty) okreslone zostaty
w przyjetych zasadach polityki rachunkowosci oraz w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Wéjta nr 226 z
dnia 30 listopada 2010 roku, ktére byto poprzedzone zarzadzeniem nr 135/2006 z dnia
30 wrzesnia 2006 roku.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. uregulowaniach wewnetrznych ewidencja
analityczna s$rodkéw trwatych (konto 011) prowadzona jest w postaci ksiag
inwentarzowych podziatem na: grunty, budynki, budowle, maszyny i urzadzenia
techniczne, $rodki transportu. Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkéw trwatych
(konto 013) prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych w uktadzie rodzajowym oraz
wg miejsc uzytkowania, z chwilg wydania do uzytkowania podlegajg umorzeniu w
100%.

Ewidencja analityczna $rodkdéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych prowadzona jest
ilosciowo i wartosciowo.

W dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci brak byto zapiséw dotyczacych dolnej
granicznej wartosci pozostatych $rodkdéw trwatych, dla ktérych prowadzi sie ewidencje
iloSciowo-wartosciowa.

Kontrola ewidencji sktadnikéw majatkowych zostata przeprowadzona w oparciu o test
stanowiacy zafacznik nr 1 rotokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Ewidencja syntetyczna $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu w
Urzedzie Gminy w Skomlinie prowadzona jest przy pomocy komputera. Ewidencja
analityczna prowadzona jest recznie w formie ksiag $rodkéw trwatych. W przedtozonej
do kontroli ewidencji zawarto dane charakteryzujgce s$rodek trwaty tj. - jego nr
inwentarzowy, date jego nabycia wraz z okresleniem nr dowodu i rodzaju przychodu
oraz wartos$¢ nabycia. W zakresie konta 011 - S$rodki trwate stwierdzono zgodnosc¢
danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji
syntetycznej.

Ewidencjg $rodkow trwatych objete byty réwniez grunty i drogi stanowigce wiasnosc
Gminy Skomlin.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest w
ksiegach inwentarzowych w podziale na rodzaje S$rodkdw trwatych oraz miejsce
uzytkowania $rodka trwatego. Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji
analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej. Pozostate Srodki trwate
umarzane sg w 100% w momencie przyjecia ich do uzytkowania. Drobne przedmioty,
ktorych wartos¢ jest odnoszona bezposrednio w koszty nie podlegaja ewidencji.
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2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2010 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2010 roku wynosit 15.701.005,43 zt.
Przychdod s$rodkow trwatych w2010 roku na kwote 1.312.158,24 2zt zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

- OTnr 1 zdnia 10 lipca 2010 roku na kwote 124.700,00 zt przyjeto wodociag Klasak
Maty (PK 14/1 poz. ksieg. 2359)

- OT nr 7 z dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote 1.971,00 zt przyjeto zestaw
komputerowy (PK 40/1 poz. ksieg. 4902);

- OT nr 8 z dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote 322.137,14 zt przyjeto droge gminng
nr 11705E w miejscowosci Zbek df. 640 mb (PK 40/2 poz. ksieg. 4903);

- OT nr 9 z dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote 730.851,18 zt przyjeto ulice
dojazdowe do Centrum Kultury Sportu i Rekreacji w Skomlinie (PK 40/3 poz. ksieg.
4904);

- OT nr 10 z dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote 27.401,92 zt przyjeto oswietlenie
uliczne ul. Targowa (PK 40/4 poz. ksieg. 4905);

- Rep. A 7952/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku na kwote 105.097 zt przyjeto
darowizne w postaci lokalu biblioteki o wartosci 99.855 zt i udziatu w gruncie o
wartosci 5.242,00 zt (PK 40/20 poz. ksieg. 4921);

Srodki trwate w ewidencji wyodrebnionej dotyczacej programu kanalizacja Wichernik
przyjete w 2010 roku:

- OT nr 2 z dnia 31 sierpnia 2010 roku na kwote 1.328.027,00 zt przyjeto kanalizacje
sanitarng z przytaqczami w miejscowosci Wichernik, Waleczyzna i Skomlin (PK nr 3/5
poz. ksieg. 13)

- OT nr 3 z dnia 31 sierpnia 2010 roku na kwote 9.850,00 zt przyjeto kanalizacje
sanitarng z przytgqczami w miejscowosci Wichernik, Waleczyzna i Skomlin (PK nr 3/6
poz. ksieg. 14)

Srodki trwate w ewidencji wyodrebnionej dotyczacej programu zakup samochodu dla
OSP przyjete w 2010 roku:

- OT nr 4 z dnia 31 sierpnia 2010 roku na kwote 660.958,00 zt zakup ciezkiego
samochodu specjalnego pozarniczo-ratowniczego (PK 5/4 poz. ksieg. 12);

Srodki trwate w ewidencji wyodrebnionej dotyczacej programu boisko wielofunkcyjne
wraz z chodnikami przyjete w 2010 roku:

- OT nr 5 z dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote 882.175,00 zt boisko wielofunkcyjne
wraz z chodnikami(PK 3/6 poz. ksieg. 12);

- OT nr 6 z dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote 95.771,59 zt boisko wielofunkcyjne
wraz z chodnikami roboty dodatkowe i odwodnienie boiska (PK 3/7 poz. ksieg. 13);

W 2010 roku rozchdd s$rodkéw trwatych wynidst 97.657,16 zi. Zmniejszenia zostaty
dokonane miedzy innymi na podstawie nastepujgacych dokumentéw:

- 3.603,00 zt - poz. ksiegowa 4906 - Rep. A. 371/2010 z dnia 27 stycznia 2010
roku sprzedano dziatke nr 1824/1;
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- 20.600,00 zt - poz. ksiegowa 4907 - Rep. A. 2156/2010 z dnia 21 maja 2010
roku sprzedano dziatke nr 1638/2 i Rep. A. 5892/2010 z dnia 1 pazdziernika
2010 roku sprzedano dziatke nr 1638/1;

- 1.950,00 zt - poz. ksiegowa 4908 - Rep. A. 7944/2010 z dnia 27 stycznia 2010
roku sprzedano dziatke nr 1824/1;

- 71.504,16 zt - poz. ksieg. 4909 - Rep. A. 2156/2010 z dnia 21 maja 2010 roku
sprzedano budynek i Rep. A. 5892/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 roku
sprzedano budynek

Stan s$rodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia 2010 roku wynosit 16.915.506,51 zt. W
przypadku s$rodkow trwatych objetych niniejszg kontrolg podstawe udokumentowania
obrotow na koncie 011 stanowity: dokumenty OT dla sktadnikow majatkowych
przyjetych z inwestycji, dokument PT w przypadku przekazania srodkéw trwatych, akty
notarialne, faktury.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2010 roku nie ujeto w ksiegach rachunkowych
sprzedazy dziatek 1381, 1364, 1365 i 1540/1 bedacych witasnoscia Gminy Skomlin
dokonanych na podstawie dwéch aktéw notarialnych Rep. A 976/2010 z dnia 25 marca
2010 i Rep. A 826/2010 roku z dnia 25 lutego 2010 roku. Kontrolujacy stwierdzili, ze
wyksiegowanie z ewidencji w 2011 roku srodkéw trwalych sprzedanych w 2010
roku stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie, z
ktorego brzmieniem do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Stan pozostatych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien 1
stycznia 2010 roku wynosit 326.039,25 zi.

Przychdod pozostatych s$rodkéw trwatych w 2010 roku zostat zaewidencjonowany w
kwocie 14.552,26 =zt i dotyczyty zakupu wyposazenia pomieszczen biurowych,
umundurowania OSP, narzedzi itp. Kontroli poddano nastepujace pozycje przychoddéw:

- 80 zt - poz. ksiegowa nr 879 - faktura nr 25/10/S z dnia 8 marca 2010 roku za
zakup pendrive,

- 115 zt - poz. ksieg. 955 - faktura nr FS-WI/00000286/2010 z dnia 19 marca 2010
roku za zakup czajnika,

- 807,8 zt - poz. ksieg. 966 - faktura nr 10-FVS/0109 z dnia 23 marca 2010 roku za
zakup termosow,

- 126,71 zt - poz. ksieg. 997 - faktura nr 104/01/10 z dnia 23 marca 2010 roku za
zakup wyktadziny,

- 250 zt - poz. ksieg. 1269 - faktura nr 95/10 z dnia 15 kwietnia 2010 roku za
zakup pojemnika na odpady,

- 283 zt - poz. ksieg. 1552 - faktura nr 46/10/S z dnia 5 maj 2010 roku za zakup
pendrive,

- 124 zt - poz. ksiegowa 1977 - faktura nr FS-WI/00000563/2010 z dnia 4 czerwca
2010 roku za zakup czajnika,

- 248 zt - poz. ksiegowa 1685 - faktura nr FS-WI/00000654/2010 z dnia 7 lipca
2010 roku za zakup czajnikow,

- 215 zt - poz. ksiegowa 3091 - faktura nr 124/MAG/2010 z dnia 2 wrze$nia 2010
roku za zakup fotela,
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- 2.429,01 zt - poz. ksiegowa 3883 - faktura nr £ZD/0394/09/10/FVS z dnia 21
wrzesénia 2010 roku za zakup umundurowania dla OSP. Na ww. fakturze jako
nabywca zostata wskazana Ochotnicza Straz Pozarna we Wroéblewie

- 983,99 zt - poz. ksiegowa 3882 - faktura nr £ZD/0393/09/10/FVS z dnia 21
wrzesnia 2010 roku za zakup umundurowania dla OSP. Na ww. fakturze jako
nabywca zostata wskazana Ochotnicza Straz Pozarna we Wréblewie.

- 287,40 zt - poz. ksiegowa 3881 - faktura nr £zZD/0395/09/10/FVS z dnia 21
wrzesénia 2010 roku za zakup umundurowania dla OSP. Na ww. fakturze jako
nabywca zostata wskazana Ochotnicza Straz Pozarna we Wréblewie.

- 1.027,99 zt - poz. ksiegowa 4295 - faktura nr £ZD/0595/10/10/FVS z dnia 29
pazdziernika 2010 roku za zakup umundurowania dla OSP. Na ww. fakturze jako
nabywca zostata wskazana Ochotnicza Straz Pozarna w Toplinie.

Ww. faktury nr £tZzD/0394/09/10/FVS, £ZD/0393/09/10/FVS,
tZzD/0395/09/10/FVS tzZD/0595/10/10/FVS powinny 2zosta¢ ujete w
ksiegach rachunkowych Ochotniczych Strazy Pozarnych, a nie w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy w Skomlinie, gdyz Urzad Gminy nie byt strong w
operacji gospodarczej udokumentowanej ww. fakturami.

- 7.583,56 zt - poz. ksieg. 4847 - MT - zmiana miejsca uzytkowania z dnia 31
grudnia 2010 roku z wyodrebnionej ewidencji pozostatych s$rodkow trwatych
dotyczacej programu 600-Lecia Wrdblewa przyjeto pozostate srodki trwate na stan
Urzedu Gminy Skomlin.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ksiegowanie pozostalych srodkow w
ewidencji syntetycznej nastepowalo poprzez zapis na kontach Wn konto 013 -
pozostate srodki trwatle Ma konto 071 - umorzenie pozostalych srodkow
trwatych (jednoczesne przyjecie i umorzenie s$rodka trwatego), co bylo
niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektéorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020). W powyzszym rozporzadzeniu
okreslono, ze umorzenia pozostatych s$rodkéw trwatych dokonuje sie poprzez zapis na
kontach Wn konto 401 - amortyzacja (obecnie konto 400) Ma konto 072 - umorzenie
pozostatych $rodkdéw trwatych.

Kontrolg objeto udokumentowanie przychodéw na tgqczng kwote 42.490,72 zt, co stanowi
24,1% sumy przychoddw na koncie 013 w 2010 roku.

Rozchdéd pozostatych s$rodkdw trwatych w 2010 roku wynosit 440,56 zt likwidacji
zuzytych $rodkéw trwatych (wyposazenie Urzedu Gminy). Kontroli poddano pozycje
nastepujace rozchoddéw:

- 190 zt - poz. ksiegowa 4846 - Lt nr 1/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku
likwidacja drabiny malarskiej;

- 220 zt - poz. ksiegowa 4846 - Lt nr 2/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku
likwidacja taweczek uniwersalnych;

- 30,56 zt - poz. ksiegowa 4846 - Lt nr 3/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku
likwidacja oprawy warsztatowej;

Kontrolg objeto udokumentowanie rozchodéw na taczng kwote 440,56 zt, co stanowi
100% sumy rozchoddéw na koncie 013 w 2010 roku.

Stan pozostatych $srodkow trwatych na 31 grudnia 2010 roku wynosit 1.254.386,69 zi.
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Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury), protokoty przekazania i przyjecia, protokoty likwidacji pozostatych s$rodkow
trwatych.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2010 rok

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczern umorzen dla srodkéw zaewidencjonowanych na
koncie 011. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych sprawdzono w oparciu o
umorzenia dokonane w 2010 roku.

W regulacjach wewnetrznych okreslono, ze $rodki trwate o wartosci przekraczajacej
3.500 zt amortyzowane sg wg stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od
0sO0b prawnych. Ewidencje pomocniczg prowadzong dla konta 071 w celu naliczania
odpisow umorzeniowych $rodkow trwatych stanowita w 2010 roku tabela amortyzacyjna,
w ktorej ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

Kwota umorzenia wynosita w 2010 roku - 697.875,25 zt. W zakresie prawidtowosci
zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano odpisy umorzeniowe
dokonane w 2010 roku na kwote 169.635,39 zt, préba przyjeta do kontroli stanowita
24,30%.

Kontroli poddano prawidiowos¢ odpisow umorzeniowych dokonanych w przypadku

$rodkow trwatych wymienionych w zataczniku nr 20 do protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

W okresie objetym kontrola w kontrolowanej jednostce obowigzujgqce zasady
przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji okreslone byly w Instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
Woéjta Gminy nr 9 z dnia 30 listopada 2002 roku i stanowigcej zatacznik do ww.
zarzadzenia.

W ww. instrukcji ustalono, ze Urzad Gminy przeprowadza inwentaryzacje sktadnikéw
majatkowych w nastepujacych terminach:

1. materiaty i towary odpisywane w koszty w momencie ich zakupu - na koniec
kazdego roku,

2. sktadniki majatku okreslone w art. 26 ust.3 ustawy o rachunkowosci - raz w
roku (rozpoczecie trzy miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczenie
do 15 dnia nastepnego roku)

3. zapasy materiatow, towardw znajdujacych sie na terenie strzezonym i objetych
ewidencjq iloSciowo-wartosciowg - nie rzadziej niz raz w ciggu dwoch lat,

4. s$rodki trwate oraz maszyny i urzadzenia objetych inwestycjq rozpoczetg
znajdujacych sie na terenie strzezonym - nie rzadziej niz raz w ciggu 4 lat.
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3.2. Prawidlowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W okresie objetym kontrolg petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2010 roku. Kontrolg objeto dokumenty zrddtowe
dotyczace przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 roku.

Zarzadzeniem nr 214/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku Wojt Gminy Skomlin
zarzadzit przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji w Urzedzie Gminy, Ochotniczych
Strazach Pozarnych, oraz innych jednostkach. Wojt ww. zarzadzeniu wyznaczyt 3
osobowg komisje inwentaryzacyjna. Inwentaryzacja zgodnie z § 3 pkt 2 zarzadzenia
miata zosta¢ wykonana przez wyznaczone zespoty spisowe i objgaé nastepujace sktadniki
majatkowe:

1) Urzad Gminy - $rodki trwate, dziatki, SPZPOZ,
2) Urzad Gminy - $rodki trwate - zestawy komputerowe,

3) Urzad Gminy - $rodki trwate — samochody strazackie, maszyny, przyczepy
i kosze,

4) Urzad Gminy - pozostate $srodki trwate, CKNONW

5) Urzad Gminy - pozostate srodki trwate

hydrofornia,

6) Urzad Gminy - pozostate $rodki trwate — oczyszczalnia,

7) Urzad Gminy - pozostate $rodki trwate — sktadowisko odpaddw,

8) Urzad Gminy - pozostate srodki trwate — wyposazenie do prac fizycznych

9) Urzad Gminy — pozostate srodki trwate — Gminny Osrodek Sportu

10)Straznice OSP - pozostate $rodki trwate
11)Urzad Gminy - wartosci niematerialne i prawne
12)Urzad Gminy - materiaty

13)Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej - s$rodki trwate, pozostate sSrodki
trwate, wartosci niematerialne i prawne

14)Urzad Gminy - druki $cistego zarachowania,
15)Urzad Gminy - sala bankietowa Wrdblew.

Na podstawie przedtozonych dokumentéow dotyczacych przygotowania do spisu, arkuszy
spisu z natury i rozliczen ksiegowych i ewidencji ksiegowej stwierdzono, co nastepuje:

1. przed rozpoczeciem inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty
o$wiadczenia, ze wszystkie dowody rachunkowe przychodowe i rozchodowe, zostaty
wystawione i przekazane do ksiegowosci jednostki oraz sg ujete w dokumentacji
ewidencyjnej (ksiegach rachunkowych),

2. bezposrednio pod ostatnig pozycjg na arkuszach spisowych znajdowata sie klauzula
»Spis zakonczono na poz. ..."

3. spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych ponumerowanych zgodnie z ksigzka
drukéw Scistego zarachowania. Arkusze sg zaparafowane i stanowig druki $cistego
zarachowania. Stwierdzono, ze sg wypetnione prawidtowo - zawierajq daty i godziny
spisu, sa podpisane przez osoby dokonujace spisu i osoby materialnie
odpowiedzialne.

4. po dokonaniu wyceny zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych sporzadzono
rozliczenie ilosciowo — wartosciowe wynikow inwentaryzacji,
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5. na arkuszach spisowych podpisaty sie osoby, ktére dokonaty wyceny
zinwentaryzowanych sktadnikéw majatku oraz sprawdzenia poprawnosci wyceny.

6. spisem z natury objeto Srodki trwate, pozostate $rodki trwate, druki Scistego
zarachowania oraz materiaty.

Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokot z inwentaryzacji, w ktérym okreslono, ze
w wyniku dokonanych czynnosci inwentaryzacyjnych nie stwierdzono réznic.

Weryfikacjg poprzez pisemne uzyskanie potwierdzenia salda dokonano inwentaryzacji
nastepujacych sktadnikéw majatkowych: s$rodkéw gromadzonych na rachunkach
bankowych, lokat bankowych oraz kredytéw bankowych i pozyczek.

Pozostate sktadniki majatku zostaty objete inwentaryzacjg poprzez weryfikacje stanu
ksiegowego z dokumentami ksiegowymi (grunty, budowle, konta 071, 072 - umorzenia
$rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych, konto 080 - Srodki trwate w budowie,
konto 201- rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - zobowigzania, konto 221 -
naleznosci z tytutu dochodéw (naleznosci z tytutu najmu, dzierzawy, podatkéow od
nieruchomosci, rolnego i leSnego), konto 225 - rozrachunki z budzetem, 229 - pozostate
rozrachunki publiczno prawne, konto 231 -rozrachunki z tytutu wynagrodzen, konto 240
- pozostate rozrachunki). Dokonanie weryfikacja sald kont ksiegowych udokumentowane
zostato w postaci sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2010 roku zestawienia pozycji
sktadajacych sie na saldo danego konta (tytuf, kwota) oraz protokotu weryfikacji. Na
kazdym z zestawien oraz protokole zamieszczony byl podpis osoby dokonujacej
weryfikacji (inspektora ds. ksiegowosci budzetowej).

Kontroli kasy nie przeprowadzono, poniewaz Urzad Gminy nie prowadzi kasy.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2009 - 2010

Gmina Skomlin w 2010 roku udzielita pomocy finansowej dla Powiatu Wieluniskiego na:

e realizacje zadania inwestycyjnego pn. Powierzchniowe utrwalanie emulsjgq i
grysami drogi nr 4512E Toplin - Mokrsko, w miejscowosci Wréblew - diugosci 1
km”.

« realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Utozenie warstwy S$cieralnej i remont
chodnikéw drogi nr 4511E w miejscowosci Skomlin, ul. Kukulskiego - dfugosci
ok. 260 m”.

Ponadto gmina realizowata porozumienie sprawie zagospodarowania odpaddéw statych
oraz wspolnej eksploatacji sktadowiska odpaddw i wysypiska $mieci zawartego w dniu
12 kwietnia 2010 roku pomiedzy gminami Biata, Czarnozyty, Skomlin, Sokolniki i
Mokrsko rozszerzajace porozumienie z dnia 20 pazdziernika 1995 r. Zmienione w dniu
24 czerwca 1998 roku.
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Pomoc finansowa na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Powierzchniowe utrwalanie
emulsjg i grysami drogi nr 4512E Toplin — Mokrsko, w miejscowosci Wrdoblew — diugosci
1 km”

Rada Gminy Skomlin uchwatg nr XLI/209/10 z dnia 29 kwietnia 2010 roku wyrazita
zgode na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wieluniskiego na realizacje
wspdlnego zadania inwestycyjnego ,Powierzchniowe utrwalanie emulsjg i grysami drogi
nr 4512E Toplin - Mokrsko, w miejscowosci Wroblew - dtugosci 1 km” w formie dotacji
celowej ze srodkéw budzetu na 2010 rok w wysokosci do 25.000,00 zt.

Umowa nr 11/2010 zostata zawarta w dniu 7 czerwca 2010 roku z Powiatem
Wielunskim. Gmina Skomlin w 2010 roku miata udzieli¢ ze swego budzetu Powiatowi
Wielunskiemu pomocy finansowej w wysokosci 25.000,00 zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania: ,Powierzchniowe utrwalanie emulsjg i grysami drogi nr 4512E Toplin
- Mokrsko, w miejscowosci Wroblew - dtugosci 1 km”

Powiat zobowigzat sie do:
- wykorzystania srodkow wytacznie na cel okresSlony w umowie,

- wykorzystanie s$rodkéw finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania
Srodkow,

- przedtozenie Gminie Skomlin rozliczenia finansowego, zawierajgcego szczegdtowe
zestawienie wydatkéw z wykonania zadania. Do zestawienia wydatkéw dotgczyc¢
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie dowoddéw ksiegowych
(faktury, rachunki, umowy, itp.),

- rozliczenie dotacji w terminie 14 dni po zakonczeniu realizacji zadania, nie
pozniej niz do 30 listopada 2010 roku,

- natychmiastowego zwrotu niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem $rodkow wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych na rachunek Gminy Skomlin.

Zgodnie z § 4 umowy pomoc finansowa miata zosta¢ uruchomiona na pisemny wniosek
powiatu. Urzad Gminy w Skomlinie 22 grudnia 2010 roku przekazat na rzecz Powiatu w
formie dotacji celowej kwote 24.978,77 zi, klasyfikacja budzetowa: dziat 810, rozdziat
75809 § 6300.

Zarzad Powiatu w Wieluniu jako rozliczenie dotacji przestat w dniu 26 listopada 2010
roku:

- kserokopie faktury VAT nr F/37/08/10 z dnia 20 sierpnia 2010 roku wystawionej
przez Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,LARIX” Sp. z o0.0. Lubliniec za
wykonanie pojedynczego powierzchniowego utrwalenia nawierzchni bitumicznej
przy uzyciu emulsji asfaltowej K1-70 i gryséw bazaltowych o wymiarach 5-8 mm
na drodze powiatowej nr 4512 E w m. Wroblew wystawionej na kwote 34.770,00
zt. Prace wykonano na podstawie umowy nr 7002-7/77/2010 z wykonawca z dnia
12 sierpnia 2010 roku. Zakres prac 5.000 m?.

- kserokopie faktury VAT nr F/38/08/10 z dnia 20 sierpnia 2010 roku wystawionej
przez Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,LARIX” Sp. z o0.0. Lubliniec za
wykonanie pojedynczego powierzchniowego utrwalenia nawierzchni bitumicznej
przy uzyciu emulsji asfaltowej K1-70 i gryséw bazaltowych o wymiarach 5-8 mm
na drodze powiatowej nr 4512 E w m. Wrdblew wystawionej na kwote
15.187,54,00 zt. Prace wykonano na podstawie umowy nr 7002-7/78/2010 z
wykonawcg z dnia 12 sierpnia 2010 roku. Zakres prac 2.184 m?.

Urzad Gminy Skomlin udzielit Powiatowi Wieluniskiemu pomocy finansowej w wysokosci
50% poniesionych kosztéw przez Powiat.

62



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Pomoc finansowa na realizacije zadania inwestycyjnego pn. ,Utrwalenie warstwy
Scieralnej i remont chodnikéw droga powiatowa nr 4511E w miejscowos$ci Skomlin ul.
Kukulskiego dt. ok. 260 m.

Rada Gminy Skomlin uchwata nr XLI/209/10 z dnia 29 kwietnia 2010 roku wyrazita
zgode na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wieluiskiego na realizacje
wspdlnego zadania inwestycyjnego ,Utrwalenie warstwy Scieralnej i remont chodnikdéw
droga powiatowa nr 4511E w miejscowosci Skomlin ul. Kukulskiego dt. ok. 260 m” w
formie dotacji celowej ze srodkéw budzety na 2010 rok w wysokosci do 65.000,00 zi.

Umowa nr 12/2010 zostata zawarta w dniu 7 czerwca 2010 roku z Powiatem
Wielunskim. Gmina Skomlin w 2010 roku miata udzieli¢ ze swego budzetu Powiatowi
Wielunskiemu pomocy finansowej w wysokosci 65.000,00 zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania: ,Utrwalenie warstwy Scieralnej i remont chodnikéw droga powiatowa
nr 4511E w miejscowosci Skomlin ul. Kukulskiego dt. ok. 260 m”

Powiat zobowigzat sie do:
- wykorzystania srodkow wytacznie na cel okresSlony w umowie,

- wykorzystanie $rodkéw finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania
Srodkow,

- przedtozenie Gminie Skomli rozliczenia finansowego, zawierajacego szczegdétowe
zestawienie wydatkow z wykonania zadania. Do zestawienia wydatkéw dotaczyé
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie dowoddéw ksiegowych
(faktury, rachunki, umowy, itp.),

- rozliczenie dotacji w terminie 14 dni po zakonczeniu realizacji zadania, nie
pozniej niz do 30 listopada 2010 roku,

- natychmiastowego zwrotu niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem s$rodkéw wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych na rachunek Gminy Skomlin.

Urzad Gminy w Skomlinie 28 grudnia 2010 roku przekazat na rzecz Powiatu w formie
dotacji celowej kwote 56.884,45 zi, klasyfikacja budzetowa: dziat 810, rozdziat 75809 §
6300.

Pismo Zarzadu Powiatu w Wieluniu z dnia 9 grudnia 2010 roku. Do pisma Zarzad
Powiatu w Wieluniu dotaczyt:

- kserokopie faktury VAT nr 2/12/2010 z dnia 8 grudnia 2010 roku wystawionej
przez firme ,Ustugi Ogdélno Budowlane” Jarostaw Btach Patnéw za wykonanie
remontu ulic i chodnikdbw w centralnej czesci miejscowosci Skomlin, ul.
Kukulskiego wystawionej na kwote 113.768,89 zt. Prace wykonano na podstawie
umowy nr 7002-7/109/2010 z wykonawcg z dnia 19 listopada 2010 roku.

Urzad Gminy Skomlin udzielit Powiatowi Wieluriskiemu pomocy finansowej w wysokosci
50% poniesionych kosztéw przez Powiat.

Xl.  INNE USTALENIA

1. Jednorazowe dodatki uzupetniajace dla nauczycieli
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Gmina Skomlin w 2010 prowadzita nastepujace szkoty, przedszkola i placowki
o$wiatowo-wychowawcze:

- Zespot Szkot w Skomlinie w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa w Skomlinie,
Gimnazjum Publiczne w Skomlinie,
- Przedszkole Publiczne w Skomlinie,

Obstuge finansowo-ksiegowg jednostek os$wiatowych prowadzi Urzad Gminy w
Skomlinie.

Wszystkie ww. jednostki prowadzone byty w 2010 roku jednostkami budzetowymi i
stosowaty zasady gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o
finansach publicznych.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wyliczenia przez Gmine Skomlin kwoty réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w 2010 roku, a iloczynem
$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli ustalonych w danym roku (kwota, o
ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta nauczyciela).

Gmina sporzadzita sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych
przez te jednostke, z uwzglednieniem wysokosci wyzej wskazanej kwoty rdznicy.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dniu 9 lutego 2011 roku, tj. w terminie
wynikajacym z art. 30a ust.4 ustawy Karta nauczyciela. Sprawozdanie zostato podpisane
przez Urszule Franaszek - podinspektor ds. oswiaty, jako osobe sporzadzajaca
sprawozdanie oraz przez Wéjta Gminy — Grzegorza Marasa.

W ww. sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

sredniorocz Srednioroc
srednie na liczbg srednie zna liczbg Wykonane |kwota

Stopia wynagrodz|etatéw Kol. 2 x kol.|\wynagrodz|etatéw Kol. 5 x kol.|Kol. 4 + kol|wydatki ngroznicy kol.
awansu zawo(@1.01-31.08|1.01-31.08 |3 x 8 m-cy |1.09-31.12{1.09-31.126 x 4 m-ce |7 wynagrodz. |9 - kol. 8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
naucz. staysta| 2 286,75 3,6100 66 041,34 2 446,82 2,6700 26 132,082 173,38 86 694,95 -5 478,43
naucz.
kontraktowy 2 538,29 10,8700 220729,70 2715/97 88@) | 96 471,25 317200,95 350197,01 32 996,06
naucz.
mianowany 3292,92 9,1000 239 724,58 3523/42 1M40146 574,27 386 298,85| 349030,25 -37 268,60
naucz.
dyplomowany| 4 207,62 15,840( 533 189,61 4502)15 ,2600 | 310 828,44 844 018,04 | 81424556 -29772,48

W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych w
oparciu o dokumenty zrédiowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na
ich rzecz wynagrodzen. Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w 2010 roku w jednostkach o$wiatowych Gminy
Skomlin.

Informacja jednostkowa o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli po przeprowadzeniu analizy - zgodnie z art. 30a ust. 1
ustawy Karta nauczyciela zostata sporzgdzona przez pracownika ds. kadr i ptac w dniu
10 stycznia 2011 roku. Kontroli poddano prawidtowos$¢ wykazania w ww. informacji
ilosci etatow oraz kwot wydatkédw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w
poszczegolnych kategoriach awansu zawodowego nauczycieli.
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Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatdw w poszczegdlnych jednostkach
o$wiatowych oraz zestawien $redniego =zatrudnienia nauczycieli mianowanych w
okresach 1.01-31.08.2010 r., 1.09-31.12.2010 ustalono s$redni wymiar etatu dla
poszczegoélnych nauczycieli. Wyliczenie $rednich wymiardw etatu dla nauczycieli

mianowanych stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

W sprawozdaniu wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2010 roku s$rednig
liczbe etatéw dla nauczycieli mianowanych - 9,1, natomiast w okresie od 1 wrzesnia do
31 grudnia 2010 roku - 10,4. Kontrolujacy stwierdzili, ze prawidiowo w
sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana srednia liczba etatow 9,49 w okresie
od 1 stycznia do 31 sierpnia 2010 roku oraz 10,46 w okresie od 1 wrzesnia do
31 grudnia 2010 roku. Powyzsze roznice wynikaly z pomniejszania wymiaru
etatu nauczycielom, ktorzy przebywali na zwolnieniu lekarskim, a ktérym
wyplacano wynagrodzenie za czas choroby ze srodkéw budzetu gminy.

Z obliczen dokonanych przez kontrolujacych wynika, ze dla grupy nauczycieli
mianowanych suma iloczynéw s$redniorocznej liczby etatow i s$rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela zostata
zanizona o kwote 11.119,54 z} i powinna wynies¢ 397.418,38 zt (2.538,29 zi x
9,49 x 8 m-cy + 2.715,97 zt x 10,46 x 4 m-ce).

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéw zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, iz wszystkie skfadniki wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
zostaty prawidtowo ujete do wydatkdéw na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust
1 Karty nauczyciela.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyniku omytek pisarskich nieprawidtowo zostaty
obliczone wydatki na wynagrodzenia nastepujacych nauczycieli:

- (...)*® - zawyzono wydatki na wynagrodzenia o kwote 999,93 zt,

- (...)* - zanizono wydatki na wynagrodzenia o kwote 4.510,86 zt,
- (...)*° - zawyzono wydatki na wynagrodzenia o kwote 200 zt,

- (...)** - zanizono wydatki na wynagrodzenia o kwote 2.000 zi,

- (...)*? - zanizono wydatki na wynagrodzenia o kwote 2.198,93 zt.

28 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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Ogodtem wydatki na wynagrodzenia w grupie nauczycieli mianowanych zostaty zanizone
o kwote 7.509,86 zt. Prawidtlowo powinna zosta¢ wykazana kwota 356.540,11 zt.

Rzeczywiste poniesione wydatki na wynagrodzenia w grupie nauczycieli mianowanych

stanowig zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Wydatki na wynagrodzenia w grupie nauczycieli mianowanych zostaly zanizone
o 7.509,86 zI, a co za tym idzie kwota rdéznicy pomiedzy suma iloczynéw
$redniorocznej liczby etatow i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 Karty Nauczyciela, a wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia zostata
zanizona o kwote 3.609,68 zi.

W sprawozdaniu w kolumnie 10 - kwota réznicy - ujeto sume - 37.268,59 zi
(349.030,25 zi - 386.298,84 zt), prawidlowo powinna zosta¢ wykazana kwota —
40.878,27 zt (356.540,11 zt - 397.418,38 zt), i taka tez kwota powinna zostac
podzielona miedzy nauczycieli mianowanych w formie jednorazowych
dodatkéw uzupetniajacych.

Podziat jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych pomiedzy poszczegdlnych nauczycieli
mianowanych przedstawia ponizsza tabela:

(...)*
Kontrolujacy ustalili, ze podziatl jednorazowego dodatku uzupeiniajacego
miedzy poszczegoinych nauczycieli mianowanych zostatl dokonano

nieprawidtowo. Stwierdzono, ze podziatu jednorazowego dodatku uzupetniajacego nie
dokonano wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto stwierdzono, ze w grupie nauczycieli mianowanych wyptacono kwote
jednorazowego dodatku uzupetniajacego w kwocie nizszej niz wynikata ona ze
sprawozdania 2z wysokoséci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Z list ptac wynikato, ze dla grupy
nauczycieli mianowanych wyptacono jednorazowe dodatki uzupetniajace w
tacznej kwocie 31.704,67 zi, natomiast ze sprawozdania zlozonego do RIO
wynikato, Zze powinna zostac¢ wyptacona kwota 37.268,59 zi.

Na podstawie dokumentédw w postaci list ptac stwierdzono, iz ustalona kwota rdznicy
zostata wyptacana, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, w dniu 26
stycznia 2010 roku. ktaczna kwota wyptaconych dodatkéw uzupetniajacych dla
wszystkich grup awansu zawodowego wyniosta 164.947,92 zt.

Akta kontroli strony nr — kserokopie listy ptac dodatkéw, karty wynagrodzen nauczycieli
dla ktorych popetniono btedy rachunkowe, sprawozdanie, wyliczenia dodatkow dla
nauczycieli mianowanych

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

B Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2. Ustalenia dotycz ace darowizn na rzecz budowy kanalizacji na terenie Gminy
Skomlin

Kontrolujacy ustalili, ze w 2010 roku w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31 grudnia 2010
roku w dziale 900 rozdziat 90095 § 0960 Gmina Skomlin wykazata otrzymane darowizny
na kwote 187.000 zt. Nastepujgce kwoty zostaty przekazane przez:

- Spoteczny Komitet Budowy Kanalizacji Sanitarnej we Wroblewie w dniu 5 stycznia
2010 roku przekazat kwote 20.000 zt - tytut przelewu ,darowizna na budowe
kanalizacji we Wréblewie”,

- osoba fizyczna przekazata 50 zt w dniu 12 stycznia 2010 roku - tytut przelewu
.darowizna na rzecz gminy”,

- Spoteczny Komitet Budowy Kanalizacji w Toplinie w dniu 14 stycznia 2010 roku
przekazat kwote 12.000 zt - tytut przelewu ,darowizna na budowe kanalizacji” oraz
w dniu 27 wrzeénia 2010 roku kwote 10.000 zt - tytut przelewu ,darowizna na
kanalizacje Toplin”,

- osoba fizyczna przekazata 50 zt w dniu 11 lutego 2010 roku - tytut przelewu
.darowizna na rzecz gminy”,

- osoba fizyczna przekazata 2.000 zt w dniu 18 maja 2010 roku - tytut przelewu
~darowizna na kanalizacje”,

- Spoteczny Komitet Budowy Kanalizacji Sanitarnej w Wicherniku w dniu 30 lipca 2010
roku przekazat kwote 130.100 zt - tytut przelewu ,darowizna na budowe kanalizacji
sanitarnej w Wicherniku”

- Spoteczny Komitet Budowy Kanalizacji w miejscowosciach Zbek, Ztota Gora i
Malindwka w dniu 23 wrzesnia 2010 roku przekazat kwote 5.800 zt — tytut przelewu
~wptata na kanalizacje” oraz w dniu 30 grudnia 2010 roku przekazat kwote 7.100 zt
- tytut przelewu , wptata na kanalizacje”

We wszystkich ww. darowiznach Spotecznych Komitetdw wskazano, ze sg one
przeznaczone na kanalizacje. Kontrolujacy nie stwierdzili innych rozliczen pomiedzy
Gming Skomlin a ww. Spotecznymi Komitetami Budowy Kanalizacji. Komitety nie
przedstawiaty Urzedowi Gminy zadnej dokumentacji dotyczacej sposobu gromadzenia
$rodkow, z ktérych dokonane zostaty darowizny. Jedynym dokumentem posiadanym
przez Urzad Gminy jest otrzymany przelew $rodkow pienieznych.

Regulacje stuzace utrzymaniu czystosci i porzadku, jak rowniez w tym zakresie zadania
gminy oraz obowigzki wiascicieli nieruchomosci, zawiera ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz.
2008 ze zm.). Szczegotowe obowigzki w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
okresla art. 5 ust. 1-4 ustawy.

Stosownie do dyspozycji art. 5 ust. 1 pkt 2 wtasciciele nieruchomosci zapewniajq
utrzymanie czystosci i porzadku poprzez przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekdw bytowych, spetniajace
wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przytaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w
przydomowg oczyszczalnie Sciekow spetniajacg wymagania okreslone w przepisach
odrebnych. Z kolei, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy, w przypadku stwierdzenia
niewykonania obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1-4, wojt wydaje decyzje nakazujaca
wykonanie obowigzku. Wykonanie tej decyzji, stosownie do tresci art. 5 ust. 9 ustawy,
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podlega egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. nr 229, poz. 1954 ze zm.).

Z tresci przytoczonych wyzej przepiséw wynika zatem ustanowiony przez ustawodawce
obowigzek przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Od obowigzku
tego zwalnia jedynie wyposazenie nieruchomosci w przydomowg oczyszczalnie Sciekdéw
bytowych. W przypadku ustalenia przez organ, ze wtasciciel nieruchomosci nie wykonuje
powyzszych ustawowych obowigzkdéw, organ zobowigzany jest natozy¢ nakaz jego
wykonania.

Decyzja naktadajgca obowigzek przylaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej nie ma charakteru uznaniowego, konieczno$¢ jej wydania nie jest
pozostawiona ocenie organu. Przepis ten nie daje organowi podstaw do odstapienia od
egzekwowania obowigzku, jezeli obowigzek taki istnieje. Przepisy naktadajace
obowigzek podtaczenia do sieci kanalizacyjnej wskazujg na nieruchomos$¢ nie odnoszac
sie do stanu faktycznego i prawnego obiektéw tam sie znajdujacych.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje natomiast sankcje
karne za niewykonywanie obowigzkdéw wynikajacych z art. 5 ust. 1 tej ustawy. Wiasciciel
nieruchomosci, ktéry nie wykonuje obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy moze by¢
ukarany grzywng. Postepowanie toczy sie w takich przypadkach wediug przepisow
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Wiasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu obowigzku polegajacego na pozbywaniu
sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci
ciektych obowigzani sa do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez zaktad bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Rada Gminy powinna w
drodze uchwaty okresli¢, zgodnie z art. 6 ust. 1a ustawy gérne stawki optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za te ustugi. Gmina Skomlin nie podjeta uchwaty
dotyczacej optat za ustugi $wiadczone na rzecz mieszkancéw w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Kontrolujgcym
przedtozono uchwate Rady Gminy nr XXV/187/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku w
sprawie zatwierdzenia cen wody pobieranej z wodociggdéw wiejskich oraz ceny $ciekéw
wprowadzonych do oczyszczalni Sciekéw z terenu Gminy Skomlin. Zgodnie z § 3 ww.
uchwatly wprowadzono optate za wprowadzenie 1m® $ciekdw do oczyszczalni w
wysokosci 1,80 zt + VAT. W przypadku s$ciekédw dowozonych beczkowozem opfata
wymierzana ma by¢ na podstawie pomiaru na oczyszczalni. Od dnia 1 stycznia 2011
roku w powyzszym zakresie obowigzywata uchwata nr XLVIII/237/2010 z dnia 9
listopada 2010 roku.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 gmina jest obowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadow
komunalnych oraz oprdznianie zbiornikow bezodptywowych w przypadku wtascicieli,
ktérzy nie zawarli ww. uméw. Wéjt Gminy winien wydac¢ z urzedu decyzje, w ktérej
ustala: obowigzek uiszczenia optat za odbieranie odpaddéw komunalnych oraz
oprdéznianie zbiornikdw bezodptywowych, wysoko$¢ optat oraz terminy ich uiszczenia
oraz sposoéb i terminy udostepnienia urzgdzen lub zbiornikdw w celu oproéznienia.

XIl.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera 70 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Skomlin pod pozycjg 6/2011.
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W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Grzegorz Maras - Wojt Gminy Skomlin
2. Jadwiga Madeja - Skarbnik Gminy Skomlin
3. Jadwiga Kowalek - Sekretarz Gminy Skomlin
4. Anna Paduszynska - podinspektor ds. wymiaru podatkéw
5. Eugenia Marciniak - podinspektor ds. ksiegowo$ci podatkowe;
6. Urszula Franaszek - podinspektor ds. oswiaty
7. Krystyna Matys - inspektor ds. zamowien publicznych, obrony cywilnej
i podatku VAT
8. Stanistawa Rychlik - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
9. Sola Krzysztof - inspektor infrastruktury gospodarczej i gospodarki
komunalnej
10. Monika tapucha - inspektor ds. kadr
11. Wiestawa Szymczewska - inspektor ds. ksiegowosci o$wiaty

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Test dotyczgcy wewnetrznych procedur kontroli

2. Wyjasnienie Jadwigi Madeji - Skarbnika Gminy Skomlin w sprawie ujecia w budzecie
pozyczki

3. Szczegdtowe zestawienie rat kredytow i pozyczek objetych kontrolg terminowosci

sptat

Test dotyczace poprawnosci zapisow ksiegowych

5. Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Jadwigi Madeji w sprawie ksiegowania dotacji i
subwencji

6. Notatka stuzbowa wraz z wydrukami dotyczaca zakresu i wynikow kontroli przy
uzyciu oprogramowania ACL

7. Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dziert 31 grudnia 2010 roku
Test dotyczgcy ewidencji operacji na koncie 201

9. Zestawienie dokumentdéw stanowigcych préobe dotyczaca terminowosci regulowania
zobowigzan

10. Testy dotyczace podatku od nieruchomosci

11. Wyszczegdlnienie podatnikow objetych kontrolag w podatku od nieruchomosci od 0oséb
prawnych z uwzglednieniem informacji dotyczgcych kwot podatku wg deklaracji oraz
dat ztozenia deklaracji

12. Szczegotowe informacje dotyczgace podatnikow objetych kontrolg w zakresie kwoty
podatku ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doreczenia decyzji
wymiarowych jak rowniez korekt informacji podatkowych ztozonych w trakcie okresu
objetego kontrolg (2010 i 2011 rok - I pétrocze)

13. Zestawienie terminowosci regulowania II raty podatku od nieruchomosci za 2009
roku osob fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do
proby kontrolnej

14. Test dotyczacy dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

15.Test dotyczacy udzielonych dotacji dla organizacji spoza sektora finanséw
publicznych

16. Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdinych dziatach i rozdziatach
17. Podstawowe dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego

18. Wyjasnienie Wodjta Gminy w sprawie zawarcia aneksu przedtuzajacego termin
wykonania zadania inwestycyjnego wraz z zatagczonymi dokumentami

19. Test dotyczacy ewidencji sktadnikdw majgtkowych

A

®
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20. Srodki trwate poddane kontroli w zakresie poprawnosci stosowanych odpiséw
umorzeniowych

21. Wyliczenie srednich wymiarow etatu dla nauczycieli mianowanych

22. Rzeczywiste poniesione wydatki na wynagrodzenia w grupie nauczycieli
mianowanych

23. Wykaz nieruchomosci wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zaopatrzenie w wode i odprowadzania $ciekéw zwolnionych przez Rade Gminy

24. Akta kontroli

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 20 grudnia 2011 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Skomlinie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Joanna Pgczek)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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