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UCHWALA NR XXI11/146/2017
RADY GMINY SKOMLIN

z dnia 21 kwietnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Skomlin na
lata 2017-2032

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446, 15791 1948), w zwiagzku z art. 18 ust. 1 iart. 84 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2016r. poz. 672, 831, 903, 1250, 1427), oraz zatozen ,,Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” przyjetego uchwalg Rady Ministrow w dniu 14 lipca 2009 r.
(M.P. z 2009 r. Nr 50, poz.735 zm. M.P. z2010 r. Nr 33, poz.481) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest zterenu gminy Skomlin, pow.
wielunski, woj. todzkie na lata 2017-2032” w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Traci moc uchwata nr XIV/66/2012 Rady Gminy Skomlin z dnia 30 stycznia 2012r. w sprawie:
przyjecia Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy Skomlin (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z 2012 r. poz.952).

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Lodzkiego.

Przewodniczacy Rady Gminy Skomlin

Karol Idasiak
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Zatacznik

do uchwaty nr XXIII/146/2017
Rady Gminy Skomlin

z dnia 21 kwietnia 2017

PROGRAM USUWANIA WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU
GMINY SKOMLIN

pow. wielunski, woj. todzkie
NA LATA 2017 - 2032

(Zawiera plan ochrony zdrowia mieszkancéw gminy
przed szkodliwoscig azbestu)

Program spojny z POKzA 2009 — 2032

Skomlin 2017
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1. WSTEP

144

,Program usuwania wyrobdw zawierajaqcych azbest z terenu Gminy Skomlin
zwany dalej PROGRAMEM ma na celu po pierwsze: wypetnienie obowigzkow
dotyczacych posiadania PROGRAMU, przyjecia go uchwatg Rady Gminy
i wdrazania, a po wtére - i co najwazniejsze — spowodowanie w konkretnej
perspektywie czasowej catkowitego wyeliminowania wyrobdw zawierajacych azbest
znajdujacych sie jeszcze na terenie gminy. Ponadto, powstanie PROGRAMU
i jego wdrazanie otwiera droge do starania sie o dofinansowanie dziatan zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow/odpadéw, w tym demontowaniem wyrobdw, zbieraniem
odpadéw, pakowaniem, transportem i skladowaniem (unieszkodliwianiem).
Wprowadzona w grudniu 2010 r. nowelizacja Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
umozliwia objecie finansowaniem lub wspoéffinansowaniem ze $rodkéw budzetowych
gminy zadan z dziedziny ochrony s$rodowiska w ramach Srodkéw wiasnych
pochodzacych z dawnego gminnego funduszu ochrony S$rodowiska oraz Srodkéw
pozyskanych ze zZrédet zewnetrznych. Dzieki przeprowadzeniu inwentaryzacji
i powstaniu PROGRAMU uzyskuje sie wiedze o rozmiarze zasobdw i ich stanie,
zakfada sie swoistg ,kartoteke azbestowq”, tak w gminie jak i Bazie Azbestowej
(WBDA), a ponadto wdrozenie PROGRAMU wptynie na sukcesywng poprawe stanu
Srodowiska poprzez podwyzszanie jakosci powietrza atmosferycznego, a tym samym
zwiekszenia komfortu pracy i Zzycia w gminie. Dziatania te wpisza sie
takze w podnoszenie atrakcyjnosci gminy, a to réwniez z powoddw chocby
estetycznych oraz wptyng na zwiekszenie wartosci materialnej obiektéw, tym samym
poprawiajac status ekonomiczny mieszkancéw. Podstawg prawng tworzenia
i realizacji PROGRAMU sa:
» Rezolucja Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 1997 r.
— W sprawie programu wycofania azbestu z gospodarki (M.P., Nr 38,
poz. 373),
= ,Rzadowy Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest
z terytorium Polski w latach 2002 - 2032" — przyjety przez Rade Ministréw RP
w dniu 14 maja 2002 r.,
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» Program Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009-2032 (POKzA) przyjety
przez Rade Ministrow 14 lipca 2009 r.,

» Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdéw
zawierajacych azbest (tekst jednolity Dz. U z 2005 r. Nr 10 poz. 72)
wraz z wiasciwymi przepisami wykonawczymi,

» Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232),

= Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,

»  Wojewoddzki Plan Gospodarki Odpadami.
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2. PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE OBSZARU GMINY
SKOMLIN, OBJETEGO PROGRAMEM

Dane administracyjne
Gmina Skomlin to gmina wiejska, potozona jest w centralnej Polsce,
w potudniowo-zachodniej czeSci wojewddztwa tddzkiego, w ramach Wysoczyny
wieruszowskiej, w powiecie wielunskim. Gmina graniczy z nastepujacymi gminami:

» od zachodzie z gming tubnica,

= od potudnia (woj. opolskie) z gminami Gorzéw Slaski i Praszka,

» od pdtnocy z gming Biata,

» od wschodu z gming Mokrsko,

* od potnocnego-wschodu z gming Wielun.
Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego Polski Gmina Skomlin znajduje sie

w obrebie Wysoczyzny Wieruszowskiej.

CZARNOZYLY

CZASTARY

WIELUN
- gmina miejsko

- wiejska,

SKOMLIN
MOKRSKO

Rys. 1. Gmina Skomlin na tle sgsiadujacych z nig gmin.
(Zrodfo: opracowanie witasne)
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Powierzchnia gminy wynosi 54,95 km?, co stanowi 5,6% powierzchni powiatu.

Struktura administracyjno-terytorialna Gminy skfada sie z 18 miejscowosci

skupionych w 11 sotectwach. Gmine Skomlin zamieszkuje 3 604 mieszkancow

(stan na 1 grudnia 2016 r.).

Strukture rozmieszczenia ludnosci w rozbiciu na sotectwa przedstawia tabela 1.

Sotectwo Miej;c:l\(l::jcsio\;veccllcxlazqce Ilo$¢ mieszkancow
Bojanéw Bojandw, Zadole 147
Brzeziny Brzeziny, Kazimierz 157

Klasak Duzy Klasak Duzy, Klasak Maty 105
Mareze Mareze 48
Skomlin I Skomlin (czes¢) 956

Skomlin II Skomlin (czesc¢) 742

Toplin Toplin, tug 202
Walenczyzna Walenczyzna 60

Wichernik Wichernik, Wygoda 394

Wréblew Wréblew, Smugi 575
Zbek Malindwka, Zbek, Ztota Gora 218
RAZEM: 3 604

Tabela 1. Liczba mieszkancow w poszczegdlnych miejscowosciach.

Srodowisko przyrodnicze

(Zrodto: UG Skomlin — stan na 1 grudnia 2016 r.)

Na obszarze Gminy wystepuja dwie makrostruktury przestrzenne o bogatych

uwarunkowaniach przyrodniczych. Bogactwo ekosysteméw podtnocnej czesci gminy

zaznacza sie na wystepowaniu biologicznie czynnych obszardow pastwisk i niskich

torfowisk.

Potudniowa czeS¢ gminy przylega do pradoliny rzeki Prosny i charakteryzuje sie

znaczng lesistoscia.

W czesci potudniowej gminy zaprojektowano Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny

rzeki Prosny.
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W zakresie konserwatorskiej ochrony przyrody na obszarze Gminy wystepuje

12 pomnikow przyrody, ktdrych wykaz przedstawia tabela 2.

Lp. Nazwa tworu przyrody Miejscowosc¢ dz::l:ki
1. | Wiaz szyputkowy — obwdd 320 cm | Skomlin — teren przykoscielny 1483
2. | Wiaz szyputkowy — obwdd 360 cm | Skomlin — teren przykoscielny 1483
3. | Lipa drobnolistna — obwdd 280 cm | Skomlin — teren przykoscielny 1483
4. | Klon zwyczajny — obwdd 270 cm | Skomlin — teren przykoscielny 1483
5. | Wiaz szyputkowy — obwodd 360 cm | Skomlin — teren przyszkolny 1641/4
6. Klon zwyczajny — obwdd 250 cm Skomlin — teren przyszkolny 1641/4
7. | Wiaz szyputkowy — obwdd 420 cm | Skomlin — teren przyszkolny 1641/4
8. | Lipa drobnolistna — obwdéd 500 cm | Skomlin — teren przyszkolny 1641/4
9. | Sosna wejmutka — obwod 240 cm | Skomlin — teren przyszkolny 1641/4

Skomlin — teren przyszkolny
10. | Sosna wejmutka — obwodd 230 cm (ztamana wichurg 1641/4
w 1999 r.)
11. | Dab szyputkowy — obwdd 410 cm | Mareze — przy polnej drodze 83

Tabela 2. Wykaz pomnikdw przyrody

(Podstawa prawna wprowadzenia ochrony:

Decyzja Wojewodly Sieradzkiego nr 3 z dnia 19.02.1988 r.)

Do obiektéw chronionych warunkujacych rozwdj przestrzenny obszaru zalicza sie

takze:

czestochowski rezerwuar wod podziemnych klasy ochrony ONO,

ztoza kopalin uzytecznych rejonu

Ztota Gora.

Na obszarze gminy wystepuje deficyt wdd powierzchniowych oraz nasilajg sie

procesy stepowania przestrzeni.

Obiektem chronionym byt takze park podworski w Skomlinie z XIX w. o powierzchni

4,0 ha, ktory niestety zostat wyciety na poczatku lat 70-tych XX w. Obecnie

znajduje sie tam szkota.
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Gleby i uzytkowanie terenu

W gminie Skomlin (wg GUS) uzytki rolne zajmujg tacznie 4 636 ha, co stanowi 84,4%
catkowitej powierzchni gminy. Najwiekszy udziat stanowig grunty orne 3 491 ha
(75,3%), lasy i grunty lesne 340 ha (7,3%), taki trwate 545 ha (11,7%), pastwiska
trwate 81 ha (1,7%), sady 4 ha (0,1%), a pozostate grunty i nieuzytki 175 ha
(3,8%). Na terenie gminy dominujg przede wszystkim indywidualne gospodarstwa

(mate i $rednie).

Ogoétem
Struktura gruntow
Powierzchnia [ha] Udziat procentowy

Ogotem 4635,97 100%
Uzytki rolne 4120,80 88,9%
Grunty orne 3 490,94 75,3%
w tym: odtogi 159,15 3,4%
ugory 35,16 0,8%
Sady 4,44 0,1%
Laki 544,72 11,7%
Pastwiska 80,70 1,7%
Lasy i tereny lesne 339,92 7,3%
Pozostate i nieuzytki 175,25 3,8%

Tabela 3. Struktura gruntéw w gminie
(Zrodto: UG Skomlin)
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3. CEL I ZADANIA PROGRAMU USUWANIA AZBESTU

Celem gtownym PROGRAMU jest bezpieczne usuniecie wyrobdw oraz odpadow
zawierajacych azbest z obszaru Gminy Skomlin.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje nizej wymienionych zadan (celow
posrednich) okreslonych w PROGRAMIE:

1. Zwiekszenie  zakresu wiedzy mieszkancdw na temat  azbestuy,
jego bezpiecznego uzytkowania i usuwania (likwidacja przyzwolenia
spotecznego dla nielegalnych  zachowan zwigzanych z azbestem
- nieuprawniony demontaz i wyrzucanie odpadéw np. do laséw, powstawanie
»dzikich wysypisk”),

2. Stworzenie wiasciwych warunkdw do wdrozenia obowigzujacych przepiséw
prawnych oraz dobrych praktyk zwigzanych z uzytkowaniem i usuwaniem
wyrobow azbestowych,

3. Stworzenie sprzyjajacych warunkdw usuwania wyrobdw azbestowych w catym
okresie dziatania PROGRAMU,

4. Prowadzenie monitorowania powstawania  odpadéw  azbestowych
i prawidtowej gospodarki nimi,

5. Zorganizowanie zbiorek odpadéw i dotowania usuwania azbestu

dla mieszkancéow gminy.
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4. AZBEST JEGO CHARAKTERYSTYKA I ZASTOSOWANIA
W PRZEMYSLE I W BUDOWNICTWIE

a. Azbest - podstawowe dane

Azbesty, niezaleznie od roznic w skfadzie chemicznym i rdznic wynikajacych
z budowy krystalicznej sa mineratami naturalnie wystepujacymi w przyrodzie.
Ich wystepowanie jest do$¢ powszechne, ale tylko w niewielu miejscach na kuli
ziemskiej azbest byt (a niekiedy jeszcze jest) wydobywany na skale przemystowa.
Pod wzgledem mineralogicznym rozréznia sie dwie grupy azbestow: grupe
serpentyndw (chryzotyli) i grupe azbestéw amfibolowych. Do grupy serpentynow
nalezy tylko jedna odmiana azbestu, azbest chryzotylowy, wydobywany i stosowany
w najwiekszych ilosciach. W grupie azbestéw amfibolowych praktyczne znaczenie
majq dwie odmiany: azbest amozytowy i krokidolitowy. W niewielkich ilosciach
stosowany byt antofilit (nalezacy rowniez do grupy amfiboli) do produkcji filtréw
z uwagi na wyjatkowo duzg odporno$¢ chemiczna.

Wszystkie odmiany mineralne azbestu krystalizowaty w czasie mierzonym okresami
geologicznymi w szczelinach w ultrazasadowych skatach w wyniku oddziatywan
hydrotermalnych. Co wiecej krystalizowaty w postaci bardzo cienkich, wydtuzonych
monokrysztatdw, ktérych dtugos¢ dochodzi niekiedy do kilkudziesieciu centymetrow.
Chemicznie azbesty sq uwodnionymi krzemianami magnezu zawierajagcymi rozne
pierwiastki albo jako podstawienia magnezu albo jako roztwory state. Warto,
jako ciekawostke doda¢, ze azbest chryzotylowy krystalizuje w postaci rurek,

natomiast azbesty amfibolowe to nieco grubsze precikowate krysztaty.

b. Zastosowanie azbestu w przemysle i budownictwie

Z uwagi na liczne, cenne wiasnosci uzytkowe azbestu i relatywnie niskg cene,
jego szerokie zastosowanie w stosunkowo duzych ilosciach miato miejsce, niemal
na catym Swiecie w okresie ostatnich 100 lat. Takze i na terenie Polski azbest
stosowany byt w produkcji wielu wyrobow przemystowych, lecz przede wszystkim,
(co najmniej okoto 80%) do produkcji materiatdw budowlanych. Zatem azbest
towarzyszy nam od dawna i wyprodukowano znaczne ilosci rozmaitych wyrobdw
z jego udziatem. W Polsce, gtdwnym iloSciowo produktem zawierajgcym azbest sg

wyroby azbestowo-cementowe, a w tej liczbie szczegdinie ptaskie i faliste ptyty
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dachowe i elewacyjne. Szacuje sie, ze na samych tylko dachach i elewacjach
wciaz znajduje sie przeszio miliard dwiescie milionéw m? tych plyt, co stanowi okoto
14,0 milionéw ton.

W Polsce azbest stosowano w produkgji nastepujacych grup wyrobdéw:

=  Wyroby azbestowo-cementowe [AC] — pokrycia dachowe i elewacyjne,

= Rury cisnieniowe, rury i prostokatne profile stosowane w kanatach
wentylacyjnych,

= Phyty i ksztattki AC w wymiennikach cieplnych,

* Niewielkie ilosciowo, lecz dawniej powszechnie stosowane, ksztattki
elektrotechniczne (w silnikach elektrycznych, wytacznikach i instalacjach
przemystowych),

» Masy torkretowe i tzw. miekkie izolacje ognioochronne,

»  Wyroby tekstylne z azbestu — sznury, maty i koce,

» Specjalne, wysokowytrzymate uszczelki przemystowe, wytozenia
antywibracyjne,

» Materialy i okfadziny cierne - sprzegta i hamulce (obecnie wstepujace
w starszych dzwigach i windach, niekiedy w sprzegtach napeddow
przemystowych, do niedawna rowniez w samochodach — klocki hamulcowe),

= Masy ogniotrwate, masy formierskie,

= Filtry przemystowe i diafragmy do produkcji chloru,

» Izolacje cieplne.

Ponizszy wykaz podaje dominujace ilosciowo rodzaje wyrobdw azbestowo
- cementowych [AC] produkowanych w Polsce:

= Plyty ptaskie prasowane tzw. szablony lub ptyty ,Karo" (PN-66/B -14040),

= Plyty faliste i gasiory nieprasowane (PN-68/B-14041), nisko i wysokofaliste,

= Plyty ptaskie prasowane oktadzinowe (PN-70/B-14044),

» Rury bezci$nieniowe (kanalizacyjne) (PN-67/B-14753),

= Rury ci$nieniowe (PN-68/B-14750),

» Ksztattki kanalizacyjne (PN-68/B-14752),

» Ksztattki do przewoddw wentylacyjnych (BN-73/8865-10),

= Phytki ,PACE" oraz ksztattki [AC] prasowane nieimpregnowane
dla elektrotechniki (BN-67/6758-01, BN-70/6754-01),
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= Zbiorniki na wode,

= Ostony do kanatow spalinowych,

= Ksztattki do wentylacji zewnetrznych,

» Ksztattki do oston rurociggéw cieptowniczych.
Posrdd ptyt ptaskich najczesciej na dachach stosowano, zwtaszcza w potudniowej
Polsce ptyty typu ,Karo” nazywane tez, nieprawidtowo szablonami. Byly to piyty
o wymiarach 400 x 400 mm i grubosci 6 mm. Plyty te dzieki dodatkowemu
zageszczeniu W procesie prasowania cechujq sie mniejszg porowatoscig niz ptyty
faliste. ROznica ta jest do$¢ duza, co uwidacznia nasigkliwo$¢ wynoszaca dla ptyt
.Karo”, 16% podczas gdy nasigkliwos¢ ptyt falistych (w zaleznosci od ich stanu
technicznego) wynosi nawet do 22%. Mata porowato$¢ ptyt prasowanych pozwala
przypuszczaé, ze ich odporno$¢ na korozje bedzie lepsza niz ptyt nieprasowanych.
Tak jest w istocie i $wiadczg za tym liczne obserwacje dachéw po wielu latach
eksploatacji.
Zakres produkowanych (stosowanych) ptyt falistych, (pomimo ,podobnych”
ksztattow) byt bardzo obszerny. Wynikato to z zakresu i skali produkgji jak réwniez

faktu, ze ptyty byty produkowane w kilku krajach dawnego bloku socjalistycznego.

c. Klasyfikacja wyrobow zawierajacych azbest

Sq dwie klasy w zaleznosci od zawartosci azbestu, stosowanego spoiwa oraz gestosci
objetosciowej.

Klasa I (,miekkie”) obejmuje wyroby o gestosci objetoSciowej mniejszej
od 1000 kg/m°, zawierajace powyzej 20% azbestu. Najczesciej stosowane
w tej grupie byly wyroby tekstylne, uzywane przez pracownikdw w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury, ptytki podtogowe PCW, masy
azbestowe natryskowe stosowane byly jako izolacja ognioochronna konstrukcji
stalowych i przegréd budowlanych.

Klasa II ( ,twarde”) obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m?,
zawierajace ponizej 20% azbestu. W wyrobach tych widkna azbestowe sg mocno
zwigzane. Niebezpieczenstwo dla zdrowia i Srodowiska stwarza mechaniczna obrdbka
tych wyrobdow (ciecie, wiercenie otwordw, rozbijanie, zrzucania). W grupie
tej najbardziej rozpowszechnione sq ptyty azbestowo - cementowe faliste oraz ptyty

.karo” stosowane jako pokrycia dachowe i elewacje zewnetrzne. Plyty ptaskie
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wykorzystywane byty jako elewacje zewnetrzne, Sciany ostonowe, Sciany dziatowe,
ostony $cian przewoddw windowych, szybow wentylacyjnych i instalacyjnych
w budownictwie wielokondygnacyjnym. W mniejszych ilosciach stosowano rury,

w instalacjach wodociggowych i kanalizacyjnych, a takze jako przewody kominowe

i Zsypy.

d. Korozja powierzchni ptyt azbestowych i emisja widkien azbestu

Wyroby azbestowo — cementowe ze wzgledu na rodzaj zastosowanych substancii
sktadowych mozna porowna¢ z betonem towarowym. Korozja eternitu (nazwa
towarowa wyrobow azbestowo-cementowych) przebiega podobnie jak korozja
betonu. OkreSlenie czasu ,technicznego zycia” eternitu zalezne od wielu czynnikdw,
jest przedmiotem aktywnej dyskusji Srodowisk naukowych. Ze wzgledu
na zréznicowanie czynnikdw korozyjnych wystepujacych w Srodowisku przecietny
okres uzytkowania waha sie od 20 do 60 lat. Z tych powoddw przyjmuje sie,
ze przecietny czas uzytkowania wyrobdw eternitowych (zawierajacych od 9,5%
do 12,5% czystego azbestu) to 30 lat. Po osiggnieciu wieku technologicznego
(okoto 30 lat) z wyrobdw azbestowo-cementowych rozpoczyna sie ,samoistne”
pylenie widkien azbestu.

W niektdrych przypadkach stan ten moze wystapi¢ tak wczesniej jak i pdzniej.
Powoduje to pojawianie sie zwiekszonego stezenia wiokien w otoczeniu obiektdw
z wbudowanym azbestem. Dodatkowym ZzZrddtem emisji tychze widkien sg wyroby
z odtamanymi czeSciami, badZ catkowicie popekane. Kolejnym powodem zwiekszenia
emisji wtokien do powietrza atmosferycznego jest korozja biologiczna, czyli obecnos¢
glonéw i mchéw na powierzchni ptyty eternitowej.

Najwiekszym zrédtem zagrozenia pytami azbestu sg wszelkie prace wykonywane
przy wyrobach zawierajgcych azbest.

Biorac pod uwage roboty polegajace na demontazu wyrobdw zawierajacych azbest
twardy (gestos¢ powyzej 1000 kg/m?), istniejace wymogi prawne zapewniaja duzq
prewencje pylenia wiokien azbestu (oczywiscie pod warunkiem bezwzglednego
stosowania sie do procedur i przepisow oraz dobrych praktyk przy usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest). Podobnie sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia
z transportem i unieszkodliwianiem. Przyktadem tego niech beda badania

prowadzone na sktadowiskach wyrobow azbestowych, gdzie notowane stezenia
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widkien azbestu nie przekraczajg norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychajq
ludzie w strefie zamieszkania. Natomiast demontaz (a w zasadzie zrywanie eternitu
z dachdéw i elewacji) przez osoby nieuprawnione i nieprzeszkolone doprowadza
do znacznych przekroczen norm czystosci powietrza w zakresie zapylenia pytem
i widknami azbestu. Karygodna praktykq jest wyrzucanie wyrobdw azbestowych
do laséw, rowdw i innych miejsc. Powoduje to nie tylko znaczne skazenie powietrza
w okolicy (najczeSciej czystego, bo leSnego), ale ryzyko rozprzestrzenienia
po wiekszym terenie i potegowanie skazenia. Obserwowany jest réwniez proceder,
(chociaz zmniejsza sie ostatnio juz jego skala) montazy eternitu z dachu na dach.
Powoduje to skazenie podczas zdejmowania z pierwszego dachu (roboty s
wykonywane przez osoby przypadkowe, do tego w pospiechu), réwniez
podczas transportu, a szczegdlnie w czasie uktadania zdemontowanych uprzednio
ptyt na dachu docelowym.

Wszystkie opisywane powyzej, naganne zachowania kuriozalnie uzyskujg akceptacje
spoteczng (pomimo faktu, iz tego rodzaju dziatania szkodza zdrowiu tegoz
spoteczenstwa) i uchodzg karze pomimo funkcjonowania odpowiednich przepisow.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze od stycznia 2005 r. wymienione powyzej praktyki
podlegajq sankcjom karnym z mocy przepisow Kodeksu Karnego i sg zagrozone
oprécz grzywny, karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Za ztamanie przepisow ustawy
0 odpadach od dnia 14 kwietnia 2012 r. zaostrzono sankcje karne,
dot. nieprawidtowoSci przy  gospodarowaniu  odpadami. Zrédta emisji
poza wspomnianymi, a pochodzacymi z obiektdw budowlanych, sg sukcesywnie
likwidowane. Jednym z najwiekszych jest emisja widkien z wyrobdw i czesci
samochodowych. Azbest byt uzywany jako domieszka, badz gtdwny sktadnik réznych
czeSci zamiennych przemystu samochodowego - gtéwnie oktadzin ciernych.
Zatem zrddtem emisji pozostajq samochody uzywajace starych (juz zakazanych
czesci), badz importowanych gtéwnie z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego,
gdzie — niestety stosowanie azbestu nie jest zabronione. Istnieje rowniez $ladowa
iloS¢ witokien azbestu w powietrzu pochodzenia naturalnego. Jednakze w polskich
warunkach (z uwagi na niewystepowanie naturalnych zt6z azbestu) jest to ilos¢

praktycznie pomijalna (na poziomie tfa).
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5. PROGRAM RZADOWY USUWANIA AZBESTU I WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST STOSOWANYCH NA TERYTORIUM
POLSKI — W ASPEKCIE LOKALNEGO PROGRAMU

a. Wprowadzenie

W maju 2002 r. Rada Ministrow przyjeta ,Program usuwania azbestu i wyrobdow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” zwany dalej Programem.
Obecnie Program ten zostat w dniu 15 lipca 2009 r. zastgpiony Programem
Oczyszczania Kraju z Azbestu (POKzA).

Program (POKzA) powstat w wyniku:

» Realizacji przyjetej przez Sejm RP Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r.
— W sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38,
poz. 373), w ktdérej Rade Ministréw zobowigzano do opracowania programu
zmierzajagcego do wycofywania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski,

» Realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw
zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20) oraz odpowiednich
przepisdw wykonawczych do tej ustawy,

» Potrzeby oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobdw zawierajacych
ten surowiec.

Zmian po uwzglednieniu wnioskdw z pierwszego etapu realizacji poprzedniego
Programu Rzgdowego, Ministerstwo Gospodarki od 1997 r. wykonato szereg prac
i ekspertyz, stanowigcych niezbedny materiat bazowy do programéw wycofywania
azbestu z gospodarki, szczegdlnie z budownictwa.

Ponadto opracowano m.in.:

= w 2001 r. "Zbiér przepisbw i procedur dotyczacych bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest" dla lokalnych wiladz
samorzadowych oraz przedsiebiorstw zajmujacych sie naprawg lub usuwaniem
tych wyrobdw,

= w 2003 r. ,Informator o przepisach i procedurach dotyczacych bezpiecznego

postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest” (uwzgledniajacy Program
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oraz przepisy zawarte w nowych ustawach i wielu aktach wykonawczych
do tych ustaw, ktdre weszty w zycie po 2001 r.).
Do koordynowania prac dotyczacych opracowania Programu, utworzono
w Ministerstwie Gospodarki, zespot roboczy (Rade Programowga) reprezentujacy
zainteresowane resorty i urzedy centralne:

» Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Budownictwa, Ministerstwo Transportu,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

* Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Panstwowg Inspekcje Pracy, Gtdwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

» Urzedy Marszatkowskie z catego kraju.

Ponadto na rzecz programu pracowali i stale pracujq uznani zaréwno w kraju,
jak i za granica eksperci w zakresie przemystu i rozwigzywania problemdw
zwigzanych z azbestem. W funkcjonowaniu Programu majq swdj udziat réwniez

organizacje pozarzadowe.

b. Zawartosc i dane z Programu (POKzA)
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 przyjety 14 lipca 2009 r.,
zwany dalej "POKzA", utrzymuje cele przyjetego przez Rade Ministréw 14 maja 2002 .
Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest stosowanych
na terytorium Polski, czyli:

1) Usuniecie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest,

2) Minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig

azbestu na terytorium kraju,

3) Likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na Srodowisko.
Okresla jednak nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie
24 lat, wynikajace ze zmian gospodarczych i spotecznych, jakie nastgpity
m.in. w zwigzku ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskie;j.
Realizuje wnioski zawarte w "Raporcie z realizacji w latach 2003-2007 Programu
usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski"

poprzez wprowadzenie priorytetowych zadan legislacyjnych, uruchomienie wsparcia
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finansowego dla dziatan prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz usprawnienie systemu monitoringu realizacji Programu (POKzA).

Wsparcie finansowe ze Srodkéw budzetowych pozostajacych w gestii Ministra
Gospodarki ukierunkowane jest gtownie na wzmocnienie procesu inwentaryzacji
wyrobdw zawierajacych azbest przez dofinansowanie opracowywania gminnych,
powiatowych i wojewddzkich planéw usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.
Jest réwniez przeznaczane na prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych,
w tym szkolen dla administracji publicznej oraz szkolen lokalnych, dzieki ktorym ma
zostaC wzmocniony proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm (zadania
m.in. dla O.S.P.)

Program (POKzA) grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym,
wojewddzkim i lokalnym, w pieciu blokach tematycznych:

1) Zadania legislacyjne,

2) Dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy, szkolenia
pracownikdw administracji rzadowej i samorzadowej, opracowywanie
materiatdw szkoleniowych, promocja technologii unicestwiania wtokien
azbestowych, organizacja krajowych i miedzynarodowych szkolen, seminariow,
konferencji kongresdw i udziat w nich,

3) Zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest
z obiektdw budowlanych, z obiektdw uzytecznosci publicznej, terendw bytych
producentdw wyrobdw azbestowych, oczyszczania terendw nieruchomosci,
budowy skfadowisk oraz instalacji do unicestwiania wtdkien azbestowych,

4) Monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu
informacji przestrzennej,

5) Dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Szacuje sie, ze na terenie kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 min ton wyrobdw
zawierajacych azbest (w latach 2003-2008 usunieto ok. 1 min ton).

Trwatos¢ ptyt azbestowo-cementowych okresla sie na okoto 30 lat, okres eksploatacji
innych wyrobdw jest z reguty kroétszy.

W przyjetym czasie (do roku 2032) powstawal bedzie znaczna ilos¢ odpadow,

ktore zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
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w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. 2014, poz. 1923) sklasyfikowane zostaty
na liscie odpaddw niebezpiecznych.
Rysunek 2 przedstawia nagromadzenie wyrobdw zawierajacych azbest w ukfadzie

wojewodzkim.

powyZej 2 min ton ) 4

od 1-2minton

0d 0,5-1 min ton

AEEN

ponizej 0,5 min ton

Rys. 2. Nagromadzenie wyrobow zawierajacych azbest w uktadzie wojewddzkim
(dane wyjsciowe PUA 2002-2032)

(Zrodito: Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
Z terytorium Polski w latach 2002 — 2032)

c. Cele Programu POKzA 2009 - 2032
Gtéwne cele Programu to:
1. Usuniecie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest,
2. Minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig
azbestu na terytorium kraju,

3. Likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na Srodowisko.
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Cele Programu bedg realizowane sukcesywnie az do roku 2032, w ktorym zaktadane
jest oczyszczenie kraju z azbestu.
Z oszacowania wynika, ze nadal na terenie Polski w 2008 r. pozostawato
w uzytkowaniu jeszcze ok. 14,5 min ton wyrobdéw zawierajacych azbest. Przyjeto,
iz nastepujace ilosSci odpadow zawierajacych azbest zostang wytworzone
z wycofywanych z uzytkowania wyrobdw w kolejnych, przyjetych trzech przedziatach
czasowych:
= w latach 2009-2012 okoto 28% odpaddw (4 min ton),
» w latach 2013-2022 okoto 35% odpaddw (5,1 min ton),
= w latach 2023-2032 okoto 37% odpadow (5,4 min ton).
Program tworzy nowe mozliwosci, m.in.:
1. Sktadowanie odpaddw azbestowych na sktadowiskach podziemnych,
2. Wdrazanie nowych technologii umozliwiajgcych unicestwianie widkien azbestu,
3. Pozostawianie w ziemi — w dopuszczonych prawem przypadkach — wyrobow
azbestowych wycofanych z uzytkowania, (dot. rur i instalacji podziemnych).
Ponadto Program przewiduje:
= Do 2012 r. przeprowadzenie petnej i rzetelnej inwentaryzacji oraz ustalenie
rozmieszczenia terytorialnego azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,
= Utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej
do monitoringu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest,
» Podjecie prac legislacyjnych umozliwiajacych egzekwowanie obowigzkéw
natozonych na podmioty fizyczne i prawne oraz zasilanie danymi
elektronicznego systemu monitorowania realizacji Programu,

= Zwiekszenie zaangazowania administracji samorzadowej, szczegdlnie gmin.

d. Zatozenia Programu
= W Polsce okoto 85% azbestu znajduje sie w wyrobach budowlanych,
= Usuwanie i wymiana wyrobdw zawierajgcych azbest jest dziatalnosScigq
remontowo - budowlang i przynieS¢ powinna znaczne ozywienie gospodarcze
w dziedzinie budownictwa i produkcji materiatéw budowlanych,
» Powinien powsta¢ rynek ustug kredytowo - bankowych dla obstugi nowych
klientdw z atrakcyjnymi ofertami dla mniej zamoznych wiascicieli obiektow

budowlanych,
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* Powstang dochody z podatkdw i optat z tytutu usuwania wyrobdéw
zawierajacych azbest, a takze sktadowania ich jako odpadow,

= Niezbedna jest ratyfikacja przez Polske Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) Nr 162 z 1986 r. oraz dostosowanie sie do wymagan
dyrektyw dotyczacych azbestu, ktorych stosowanie stanowi¢ bedzie obowigzek
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,

* Nadrzedne znaczenie ma ograniczenie wzrastajacej ilosci zachorowan
i zgondw w Polsce (analogicznie, jak w Europie), wywotywanych szkodliwoscig
azbestu. Potrzeba ochrony zdrowia i Zycia ludnoSci zasadnym czyni

skierowanie Srodkéw z funduszy ekologicznych na wsparcie Programu.

e. Skladowanie (unieszkodliwianie) odpadéw azbestowych
Jedyna metoda aktualnie stosowana unieszkodliwiania (unieszkodliwiania) odpaddow
azbestowych jest ich sktadowanie. Dzieki zmianom legislacyjnym juz niedtugo
mozliwe bedzie unieszkodliwianie azbestu w procesach obrobki termicznej
z zastosowaniem technologii mikrofalowej (MTT).
W uzasadnionych wypadkach zastosowanie takiej technologii jest wyjsciem lepszym
niz sktadowanie, jednakze ze wzgledow ekonomicznych i logistycznych metoda
ta jeszcze dtugo nie zastgpi w petni metody unieszkodliwiania poprzez sktadowanie.
Sktadowanie wyrobow zawierajacych azbest:
* Problem unieszkodliwiania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest
sktadowanych na istniejacych i nowych sktadowiskach, zostanie rozwigzany
w ramach wdrozenia Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania
odpadodw,
» Istniejagce sktadowiska niespetniajgce wymagan dyrektywy muszg byc
zmodernizowane najpozniej do 1 lipca 2012 r. lub zamkniete,
= Nowe sktadowiska odpaddw azbestowych spetnia¢ powinny wymagania
konstrukcyjne dyrektywy z chwilg ich zaktadania,
» Dostosowanie do wymagan prawa wspolnotowego w zakresie gospodarki
odpadami, w tym niebezpiecznym (w tym azbest) zaliczone zostato
do priorytetdw w Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa

(NPPC) w obszarze Srodowiska.
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Zaktada sie, ze potrzeba jest w catym kraju jeszcze 56 skfadowisk o powierzchniach
1ha, 2hai 5 ha.
Wybor miejsc lokalizacji sktadowisk nalezy dokona¢ w oparciu o wytyczne zawarte
w dyrektywie 99/31/WE w sprawie skfadowania odpaddéw oraz Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpaddw
(Dz. U. 2013, poz. 523). IloS¢ sktadowisk potrzebnych w danym wojewddztwie zalezy
od przyjetych koncepcji budowy:
= Duzego ,centralnego” sktadowiska o powierzchni ok. 5 ha dla potrzeb regionu
lub jego znacznej czesci,
= Srednich sktadowisk o powierzchni ok. 2 ha,
» Matych skfadowisk o powierzchni do 1 ha lokalizowanych przy istniejacych
sktadowiskach  komunalnych na wydzielonych czeSciach  skladowisk
z mozliwoscig rozbudowy pozwalajaca na sktadowanie odpaddéw w nastepnych
latach.
Jako optymalng gtebokos$¢ sktadowania przyjeto 8 m warstwowo ukfadanych
opakowanych odpaddéw, ktére po wypetnieniu sktadowiska przysypywane sg 2 m
warstwg gruntu. Ilos¢ skfadowisk i ich lokalizacja zalezy od decyzji organdw

samorzadu gminnego i powiatowego.

f. Szacowane koszty realizacji Programu w okresie 30 lat
Koszt realizacji Programu (POKzA) oszacowano na podstawie nastepujgcego
zatozenia, ze pozostato do usuniecia 14,5 min ton wyrobdw azbestowych, faczny
koszt ich demontazu i transportu oraz unieszkodliwienia wytworzonych odpaddéw
zawierajacych azbest szacuje sie na kwote ok. 40 mid zi.
Koszt budowy przewidzianych skfadowisk odpadéw lub kwater przystosowanych
do sktadowania odpaddw zawierajacych azbest oszacowano na kwote ok. 260 min zi.
Pozostajace w dyspozycji Ministra Gospodarki Srodki finansowe z budzetu panistwa,
przeznaczone maja by¢ na wspieranie:

- opracowania planéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

- dziatan edukacyjno - informacyjnych oraz monitoringu Programu.
Dziatania te okresla kwota 53,2 min zt (0,13%),
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Srodki finansowe jednostek JST konieczne na wykonywanie i aktualizowanie

inwentaryzacji wyrobow zawierajqcych azbest szacuje sie na ok. 40 min zt.

g. Szacowane dochody Programu
* Dla budzetu panstwa z tytutu usuwania wyrobow azbestowych, produkcji
i sprzedazy nowych pokry¢, eksploatacji sktadowisk (VAT i podatek
dochodowy, podatek od nieruchomosci),
* Dla budzetu panstwa z tytutu powstania firm demontujacych
i transportujacych,
» Wynikajace z przyrostu wartosci obiektow i mieszkan, gruntéw budowlanych

i ornych.

h. Przeznaczenie srodkow finansowych zarezerwowanych w Programie

» Szkolenia pracownikéw administracji publicznej w zakresie szczegdtowych
przepisow i procedur dotyczacych azbestu,

» Utworzenie osrodka referencyjnego badan i oceny ryzyka zdrowotnego
zwigzanego z azbestem,

» Oczyszczania miejsc publicznych,

* Budowy sktadowisk odpaddw azbestowych,

» Monitorowanie realizacji Programu,

» Dziatalnosci informacyjno - popularyzacyjnej w mediach na temat
bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobdéw

ich usuwania.

i. Podsumowanie syntetyki zawartosci POKzA w zakresie obowigzkow
samorzadu
1. Gromadzenie przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci,
rodzaju i miejscach wystepowania wyrobdw zawierajgcych azbest
oraz przekazywanie jej do marszatka wojewodztwa z wykorzystaniem
dostepnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl,
2. Przygotowywanie i aktualizacja programdéw usuwania azbestu i wyrobdw

zawierajqcych azbest, takze w ramach planéw gospodarki odpadami,


http://www.bazaazbestowa.pl/
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3. Organizowanie usuwania wyrobdw zawierajacych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel Srodkdw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem
zasad zawartych w Programie,

4. Inspirowanie wtasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkdéw zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest,

5. Wspdtpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobdw
zawierajacych azbest oraz opracowywania programdéw usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest, w szczegdlnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk
odpaddw zawierajacych azbest oraz urzadzen przewoznych do przetwarzania
odpaddéw zawierajacych azbest,

6. Wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw
spotecznych oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest,

7. Wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu,

8. Wspdtpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy,

inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska).

j. Zarzadzanie Programem
Interdyscyplinarnos¢ Programu wymaga koordynacji pracy wszystkich jednostek
i instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegdélnych zadan lub posSrednio
bioragcych udziat w ich realizacji. Dlatego tez zadania przewidziane Programem s
realizowane na trzech poziomach:

» Centralnym — Rada Ministrow, minister wtasciwy do spraw gospodarki,

w strukturze ministerstwa Gtdwny Koordynator Programu,

»  Wojewddzkim — samorzad wojewddztwa,

» Lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.
Minister Gospodarki powofat Gldwnego Koordynatora, ktdéry jest odpowiedzialny
za wspotdziatanie poszczegolnych jednostek i instytucji oraz podejmowanie inicjatyw
we wdrazaniu Programu. Utworzona zostata réwniez Rada Programowa jako organ
inicjatywny, opiniodawczy i doradczy. Rada liczy 37 czionkdw i w jej sktad wchodzg
przedstawiciele zainteresowanych resortéw, instytutdw, wszystkich urzedéw

marszatkowskich oraz przedstawiciele organizacji pozarzagdowych.
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Dla usprawnienia pracy Rady powotano 2 komisje problemowe:

1) Komisje budzetowsq,

2) Komisje legislacyjna.
Zmodyfikowany POKzA w sposob bardziej skuteczny ma wptyna¢ na realizacje
zatozen Programu, uwzgledniajac doswiadczenia z pierwszych lat funkcjonowania

poprzedniego Programu z roku 2002.
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6. PROCEDURY BEZPIECZNEGO POSTEPOWANIA Z WYROBAMI
ZAWIERAJACYMI AZBEST

Procedury sg swego rodzaju przewodnikiem dla osdb i instytucji uczestniczacych
w procesach unieszkodliwiania azbestu. Z uwagi na zakres opracowania program
skupia sie na procedurach dotyczacych demontazu eternitu. Procedury opisujgce
transport i skladowanie potraktowane sg schematycznie i w zasadzie sq pokazane,
Ze istniejg. Problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest zostata uszeregowana w bloku tematycznym obejmujacym
tacznie 6 procedur. Sg to:

Grupal Procedury obowigzujace wiascicieli i zarzadzajacych obiektami,
instalacjami i urzgdzeniami zawierajgcymi azbest lub wyroby
zawierajqce azbest

Procedura 1 dotyczaca obowigzkdw w czasie uzytkowania obiektow,
instalacji i urzadzen

Procedura 2 dotyczaca obowigzkdw przy usuwaniu wyrobow zawierajacych
azbest

Grupa II  Procedury obowigzujace wykonawcow prac polegajacych
na usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest — wytworcéw odpaddw
niebezpiecznych
Procedura 3 dotyczaca postepowania przy pracach przygotowawczych
do usuniecia wyrobow zawierajacych azbest
Procedura 4 dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest — wytwarzaniu odpadow niebezpiecznych,
wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji

Grupa III Procedura obowigzujaca prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
transportu odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest
Procedura 5 dotyczaca przygotowania i transportu odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest

Grupa IV  Procedura obowigzujaca zarzadzajacych sktadowiskami odpaddéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest
Procedura 6 dotyczaca sktadowania odpaddw na sktadowisku
przeznaczonym do wytgcznego sktadowania odpadéw
zawierajacych azbest lub innym, spetniajgcym odpowiednie
warunki techniczne
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PROCEDURA 1

Dotyczaca obowigzkdw i postepowania wiascicieli

oraz zarzadcdw przy uzytkowaniu obiektow i terendw

Z wyrobami zawierajgcymi azbest

Sporzadzenie ,Oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest

Opracowanie corocznego planu
kontroli jakosci powietrza dla
pomieszczen zawierajacych azbest

Opracowanie instrukcji
bezpiecznego postepowania

Przeprowadzenie inwentaryzacji
wyrobow zawierajacych azbest

Sporzadzenie informagji dla
wojta/burmistrza/prezydenta
(corocznie)

Oznakowanie pomieszczen, gdzie
znajduja sie urzadzenia lub

instalacje z wyrobami
zawierajacymi azbest

1 uz_vtkowania pomieszczenia
z wyrobami zawierajacymi azbest

Zaznaczenie na planach
sytuacyjnych terenu miejsc
z wyrobami zawierajacymi azbest

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw oraz zasad postepowania
wiascicieli i zarzadcdw budynkéw, budowli, instalacji i urzadzen oraz terendw
gdzie znajduje sie azbest lub wyroby zawierajgce azbest. Wyznacza ona obowigzki
i kierunki dziatan, jakie obowigzani sg podejmowac wiasciciele/zarzadzajacy
obiektami, na ktérych zidentyfikowano wyroby zawierajgce azbest. Procedura

dotyczy, wiec mdwiac skrétowo - bezpiecznego ich uzytkowania.

Opis szczegotowy

Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia technicznego
oraz terenu, gdzie znajdujq sie wyroby zawierajagce azbest — ma obowigzek
sporzadzenia — w 2 egzemplarzach — ,Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego

uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest” zwanej dalej Ocena. Od dnia
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17 wrze$nia 2010 r. obowigzuje nowy wzdr arkusza ocen, kwalifikacja do trzech
stopni pilnosci nie ulegta zmianie. Wiasciciele lub zarzadcy, ktorzy spetnili
ten obowigzek wczesniej — sporzadzajq nastepne oceny w terminach wynikajacych
z warunkow poprzedniej Oceny — tzn.:
1. W ciggu pieciu lat — jezeli wyroby zawierajace azbest sq w dobrym stanie
technicznym i nieuszkodzone,
2. Po jednym roku — jezeli przy poprzedniej Ocenie ujawnione zostaty drobne
(do 3% powierzchni wyrobow) uszkodzenia.
Wyroby, ktore posiadaty lub posiadajq duze i widoczne uszkodzenia — powinny zostac
bezzwtocznie usuniete.
Ocene sporzadza wiasciciel lub zarzadca obecnie w jednym egzemplarzu i zachowuje
go w dokumentacji budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia przemystowego
oraz terenu — do czasu sporzadzenia kolejnej oceny, ktérej termin wynika z oceny
pierwszej.
Wiasciciel lub zarzadca zobowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji
(spisu z natury) wyrobdw zawierajacych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny
stuzy¢ do sporzadzenia stosownej informacji dla wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta — wilasciwego dla miejsca znajdowania sie budynku, budowli, instalacji
lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawierajgcymi azbest. Informacje
przedkfada sie corocznie, celem wykazania ewentualnych zmian w ilosci posiadanych
wyrobow zawierajacych azbest, — co pozwoli na ocene zagrozenia dla ludzi
i Srodowiska w danym rejonie, a takze na zaktualizowanie ewidencji. Wiasciciel
lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, gdzie wystepujq
wyroby zawierajace azbest, ma ponadto obowigzki:
= (Oznakowania miejsc, a szczegdlnie pomieszczen, gdzie znajdujg sie urzadzenia
lub instalacje z wyrobami zawierajgcymi azbest — odpowiednim znakiem
ostrzegawczym dla azbestu,
= Opracowania i wywieszenia w takiej sytuacji na widocznym miejscu instrukcji
bezpiecznego postepowania i uzytkowania pomieszczenia z wyrobami
zawierajacymi azbest,
» Zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierajgcymi

azbest.
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Ponadto, jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzadzeniu oraz na terenie
znajdujg sie wyroby zawierajace azbest o gestosci objetosciowej mniejszej
niz 1000 kg/m?® (tzw. ,miekkie™), lub, jezeli wyroby zawierajg azbest krokidolit,
a takze, gdy te wyroby znajdujg sie w zamknietych pomieszczeniach, lub istnieje
uzasadniona obawa duzej emisji azbestu do Srodowiska — wtasciciel lub zarzadca
powinien opracowac plan kontroli jakosci powietrza (monitoringu), a jego wyniki

uwzglednic przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest.

PROCEDURA 2 Dotyczaca obowigzkdw i postepowania wiascicieli i zarzadcdw
przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest z obiektdw

lub terenow

Podjecie decyzji 0 usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia
przez uprawnione laboratorium (alternatywnie)

Zgtoszenie wlasciwemu organowi architektoniczno-
budowlanemu (Starostwo Powiatowe) na 30 dni przed
rozpoczeciem prac zamiaru usuwania wyrobow zawierajacych
azbest - w szczegolnych przypadkach celem uzyskania
pozwolenia na budowe

Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy.
Okreslenie obowiazkow stron, rowniez w zakresie zabezpieczenia
przed emisjq azbestu

Poinformowanie mieszkancow /uzytkownikow obiektu o
usuwaniu niebezpiecznych materiatéow 1 sposobach
zabezpieczenia

Uzyskanie od wykonawcy prac swiadectwa czystosci powietrza
po wykonaniu robot oraz jego przechowywanie, przez co najmniej
5 lat (nieobowigzkowe - tylko na zadanie)
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Opis procedury
Procedura dotyczy obowigzkdw i  sposobow  postepowania  wiascicieli
lub zarzadzajacych obiektami z zabudowanymi wyrobami z azbestem w toku

czynnosci zmierzajacych do usuwania wyrobdw azbestowych.

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkdéw i postepowania wiascicieli
i zarzadcow budynkdéw, budowli, instalacji lub urzadzen oraz terendw z wyrobami
zawierajagcymi azbest — przed i w czasie wykonywania prac usuwania

lub zabezpieczania takich wyrobdw.

Zakres procedury
Zakres procedury obejmuje okres od podjecia decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest, do zakonczenia tych robdt i uzyskania stosownego

oswiadczenia wykonawcy prac.

Szczegodtowy opis
Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu,
gdzie znajduje sie azbest lub wyroby zawierajgce azbest — powinien dokonac
identyfikacji rodzaju i ilosci azbestu w wyrobach, przez uprawnione do takich prac
laboratorium. Identyfikacja azbestu powinna nastgpic w okresie uzytkowania
wyrobow, jeszcze przed rozpoczeciem wykonywania prac zabezpieczenia
lub usuwania takich wyrobow — o ile informacja ta, nie jest podana w innych
dokumentach budowy przedmiotowego obiektu.
Identyfikacja azbestu jest obowigzkiem wiasciciela lub zarzadcy, wynikajacym
z tytutu wiasnosci oraz odpowiedzialnosci prawnej, dotyczacej ochrony oséb trzecich
od szkdd mogacych wynika¢ z nieodpowiedniej eksploatacji przedmiotu stanowigcego
wiasnos¢. Wyniki identyfikacji azbestu powinny by¢ uwzgledniane przy:

» Sporzadzaniu Oceny,

» Sporzadzaniu informacji dla wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,

= Zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobdéw

zawierajacych azbest z wykonawca tych prac — wytwarzajacym odpady

niebezpieczne.
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Wiasciciel lub zarzadca moze zleci¢ innym — fachowo przygotowanym osobom
lub podmiotom prawnym - przeprowadzenia czynnosci wykonania identyfikacji
azbestu w wyrobach. W kazdym przypadku powinno to mie¢ miejsce
przed rozpoczeciem prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest. Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia
oraz terenu z wyrobami zawierajgcymi azbest, ma obowigzek zgtoszenia — na 30 dni
przed rozpoczeciem prac, wniosku o pozwolenie na budowe (remont),
wraz z okreSlonymi warunkami. Wniosek powinien zostaC sporzadzony
z uwzglednieniem przepisOw wynikajacych art. 31 ust. 3, pkt. 2 oraz art. 36 ust. 1
pkt. 1 i 4 ustawy — Prawo budowlane. Zatajenie informacji o wystepowaniu azbestu
w wyrobach, ktére beda przedmiotem prac remontowo-budowlanych skutkuje
— na podstawie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska — odpowiedzialnoécia prawna.
Po dopetnieniu obowigzkéw formalnoprawnych, wiasciciel lub zarzadca dokonuje
wyboru wykonawcy prac — wytworcy odpaddw niebezpiecznych. Zawiera umowe
na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajacych azbest
oraz oczyszczenia budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z azbestu.
W umowie powinny by¢ jasno sprecyzowane obowigzki stron, réwniez w zakresie
zabezpieczenia przed emisjq azbestu w czasie wykonywania prac. Niezaleznie
od obowigzkdw wykonawcy prac, wiasciciel lub zarzadca powinien poinformowac
mieszkancow lub uzytkownikédw budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia
oraz terenu, O usuwaniu niebezpiecznych materiatdw zawierajacych substancje
stwarzajace szczegolne zagrozenie dla ludzi oraz sposobach zabezpieczenia
przed tq szkodliwoscia.

Na koncu wiasciciel lub zarzadca powinien uzyska¢ od wykonawcy prac, pisemne
oswiadczenie o prawidtowosci wykonania robdt i oczyszczenia z azbestu, a nastepnie
przechowywac je przez okres, co najmniej pieciu lat, wraz z pozostatg dokumentacjq
budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu. Wykonawca obowigzany jest
wystawi¢ i przekaza¢ inwestorowi dokumenty takie jak karta ewidencji odpadu
oraz karta przekazania odpadu, poswiadczona przez uprawnione skfadowisko,

Ze wymienione w niej odpady znalazty sie w tym miejscu.
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PROCEDURA 3

Dotyczaca postepowania przy pracach przygotowawczych

do usuwania wyrobow zawierajacych azbest

Opracowanie programu gospodarki odpadami i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez wiasciwego dla siedziby podmiotu marszatka

Przyjecie zlecenia - zawarcie
umowy na wykonanie prac
usuwania wyrobow
zawierajacych azbest,
Wraz z oczyszczaniem miejsca
prac z azbestem

Opracowanie planu prac

Przygotowanie miejsca
i wskazanie tymczasowego
sposobu magazynowania
odpadow

Zawarcie porozumienia
z zarzadzajacym skladowiskiem
odpowiednim dla odpadow
zawierajacych azbest

Przygotowanie rejestru
pracownikow narazonych na
dzialanie azbestu

Skompletowanie wyposazenia
technicznego

Organizacja zaplecza, w tym
socjalnego i bhp

Zawarcie umowy z laboratorium
o prowadzenie monitoringu
powietrza w przypadku, gdy
zachodzi koniecznos¢ wykonania
takich badan
(zadanie wlasciciela)

Okreslenie stanu srodowiska
przed przystapieniem do prac,
w tym strefy przyszlych prac

Przygotowanie dokumentow
ewidencji odpadow

Opracowanie planu
bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (,,bioz”)

Przeszkolenie pracownikow

Skompletowanie srodkow
ochrony pracownikow

Zgloszenie rozpoczecia prac
usuwania wyrobow
zawierajacych azbest do
wlasciwego organu nadzoru
budowlanego, okregowego
inspektora pracy oraz inspektora
sanitarnego
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Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zasad postepowania podczas prac
przygotowawczych do usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest
lub ich zabezpieczenia. Procedura dotyczy podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie
gospodarka odpadami niebezpiecznymi (azbestem) oraz ich  wspdtpracy

z wilascicielem/inwestorem.

Zakres procedury
Zakres procedury obejmuje catoksztatt prac oraz postepowania dotyczacego

przygotowania do zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw zawierajacych azbest.

Opis szczegotowy

Wykonawca prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest, jest — w rozumieniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21) - ,wytwdrca odpaddéw powstajacych w wyniku
Swiadczenia ustug, w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektdw, czyszczenia
zbiornikdw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot,
ktory Swiadczy ustuge, chyba, ze umowa o Swiadczeniu ustugi stanowi inaczej”.

Z powyzszej definicji wynika, ze wytwdrcq odpaddéw moze by¢ np. wiasciciel
lub zarzadzajacy, ktéry we wiasnym zakresie wykonuje prace zabezpieczenia
lub usuwania wyrobdw zawierajacych azbest i zleca do wykonania tylko czeS¢ robét.
W takim przypadku na nim tez spoczywal bedq wszystkie obowigzki wynikajace
z przepisOw i procedur postepowania z odpadami niebezpiecznymi zawierajgcymi
azbest. Wytwdrce odpaddw obowigzuje postepowanie okreSlone przepisami ustawy
o odpadach, z pdzniejszymi zmianami. Podstawowg czynnoscig dla przedsiebiorcy,
ktory zamierza podjac dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest jest opracowanie programu gospodarki odpadami (wszelkimi
ze wzgledu na profil dziatalnosci) w tym niebezpiecznymi zawierajgcymi azbest
i uzyskanie jego zatwierdzenia przez wlasciwego, ze wzgledu na siedzibe
przedsiebiorcy marszatka wojewddztwa z mozliwym zasiegiem dziatania nawet
dla catego kraju.

Program gospodarki odpadami dotaczony do wniosku o wydanie decyzji

zatwierdzajacej, powinien zawierac:
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1. Wyszczegdlnienie wszystkich rodzajow odpadéw (w tym niebezpiecznych),
przewidzianych do wytwarzania wraz z odpowiednimi kodami, a w przypadku,
gdy okreSlenie rodzaju nie jest wystarczajace do ustalenia zagrozen,
jakie mogq powodowac odpady niebezpieczne, wiasciwy organ moze wezwac
wnioskodawce do podania sktadu chemicznego i wiasciwosci odpaddw,

2. Informacje wskazujacg na sposoby zapobiegania powstawaniu odpaddw,
(w tym niebezpiecznych) lub ograniczenia ilosci odpaddw i ich negatywnego
oddziatywania na Srodowisko,

3. Szczegbtowy opis sposobdw gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem
zbierania,  transportu,  odzysku lub unieszkodliwiania  odpadow
niebezpiecznych,

4. Wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpaddw,

5. OkreSlenie czasu prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem
odpaddéw (maksymalnie na 10 lat),

6. OkreSlenie zasiegu dziatania podmiotu.

Wytwdrca odpaddw moze zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami
innemu posiadaczowi odpaddw. Posiadacz odpaddw moze je przekazywac wytacznie
podmiotom, ktére uzyskaty zatwierdzenie programu gospodarki odpadami
przez wiasciwy organ lub prowadzi taka dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami
na mocy zezwolen.

Po dopetnieniu obowigzkdw wynikajacych z ogolnych zasad postepowania
wykonawca prac uprawniony jest do przyjecia zlecenia i zawarcia umowy
na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw zawierajacych azbest,
Wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestem. Dla prawidtowego zawarcia takiej
umowy, koniecznym jest okreslenie stanu Srodowiska przed przystgpieniem do prac,
w tym strefy przysztych prac. Pozwoli to na okreslenie stopnia narazenia na azbest
W miejscu pracy oraz prawidtowe przygotowanie planu prac.

Plan pracy powinien by¢ sporzadzony zgodnie ze stosownymi przepisami i zawierac:

= Okreslenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia,

= Aktualng ocene,

» Przewidywang ilo$¢ wytwarzanych odpadéw do usuniecia,

= Ustalenie odpowiednich sposobdw usuwania wyrobdw zawierajacych azbest,
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= Okreslenie rodzajow i metod pracy,
= Okreslenie sposobdow eliminowania lub ograniczenia uwalniania sie pytu
azbestu do powietrza.
Nastepnie powinien zostal opracowany Plan Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia,
zwany planem ,BIOZ", obejmujacy m.in.
» Informacje dotyczace przewidywanych zagrozen, wystepujacych podczas
realizacji robot budowlanych, okreslajaca skale i rodzaje zagrozen oraz miejsca
i czas wystgpienia,
» Informacje o wydzieleniu i oznakowaniu miejsc prowadzenia robdt
budowlanych, stosownie do rodzaju zagrozenia,
= Informacje o] sposobie prowadzenia instruktazu pracownikow
przed przystgpieniem do realizacji robdt szczegdlnie niebezpiecznych w tym:
o okreSlenia zasad postepowania w przypadku wystgpienia zagrozenia,
o konieczno$¢ stosowania przez pracownikdow Srodkéw ochrony
indywidualnej, zabezpieczajacej przed skutkami zagrozen,
o zasady bezposredniego nadzoru nad pracami  szczegdlnie
niebezpiecznymi, przez wyznaczone w tym celu osoby,
= Okreslenie sposobu przechowywania i przemieszczania materiatdow, wyrobdw,
substancji oraz preparatow niebezpiecznych na terenie budowy,
» Wskazanie $rodkéw technicznych i organizacyjnych, zapobiegajacych
niebezpieczenstwom wynikajagcym z wykonywania robdt budowlanych
w strefach szczegdlnego zagrozenia zdrowia lub w ich sasiedztwie.
Pracodawca ma obowigzek zapoznania pracownikéw lub ich przedstawicieli z planem
prac, szczegolnie dotyczacego bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Wykonawca prac
ma obowigzek przeszkolenia wszystkich oséb pozostajacych w kontakcie z azbestem,
pracownikdw bezposrednio zatrudnionych, kierujagcych i nadzorujacych prace
— W zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest
i ich odpadami, a takze bezpieczenstwa i higieny takich prac. Szkolenie powinno by¢
przeprowadzone zgodnie z przepisami odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Pracy,
przez upowazniong do takiej dziatalnosci instytucje i potwierdzone odpowiednim

Swiadectwem lub zaswiadczeniem.
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Skompletowanie Srodkéw ochrony pracownikéw tj. odpowiednich ubran roboczych
w takiej ilosci, aby zabezpieczy¢ pracownikow przez caty czas trwania robdt
i oczyszczania terenu po tych robotach. Wykonawca zobowigzany jest do zgtoszenia
rozpoczecia prac usuwania wyrobow zawierajacych azbest do wtasciwego organu
nadzoru budowlanego, okregowego inspektora pracy oraz wiasciwego inspektora
sanitarnego w terminie minimum 7 dni przed rozpoczeciem prac.
Pracodawca bedacy wytwodrcq odpaddw niebezpiecznych, zawierajacych azbest
zobowigzany jest do przygotowania, prowadzenia i przechowywania rejestru
pracownikow narazonych na dziatanie azbestu.
Celem zapewnienia sktadowania odpaddéw niebezpiecznych powstatych po usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest, wytworca odpadow powinien
przed przeprowadzeniem robdt, zawrze¢ porozumienie z zarzadzajacym
sktadowiskiem odpowiednim dla odpadoéw niebezpiecznych zawierajacych azbest
(sktadowanie oddzielne Ilub odpowiednio przygotowana kwatera na innym
skfadowisku). Wazne znaczenie dla prawidlowego przygotowania robot
na skompletowanie wyposazenia technicznego, w tym narzedzi recznych
i wolnoobrotowych, narzedzi mechanicznych, urzadzen  wentylacyjnych
oraz podstawowego sprzetu przeciwpozarowego. Na tym etapie nalezy
tez zabezpieczy¢ techniczne Srodki zapobiegajace emisji azbestu w miejscu pracy
oraz $rodowisku — w zaleznosci od okreslenia stanu Srodowiska, dokonanego
przed przystgpieniem do wykonywania prac.
Jezeli usuwane wyroby o gestoéci objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m> lub inne
mocno uszkodzone, a takze zawierajgce krokidolit oraz wyroby znajdujace sie
w pomieszczeniach zamknietych — niezbedne jest zawarcie umowy z laboratorium
upowaznionym do prowadzenia monitoringu powietrza. Duze znaczenie ma réwniez
przygotowanie i organizacja zaplecza budowy, w tym czesci socjalnej, obejmujacej:

» Urzadzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscig umycia sie i natrysku po pracy

w kontakcie z azbestem,

» Pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,

* Pomieszczenia dla spozywania positkdw oraz regeneracji.
W planie prac — w zaleznosci od wielkosci lub specyfiki budynku, budowli, instalacji

lub urzadzenia, a réwniez terenu, gdzie prowadzone bedq prace zabezpieczenia
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lub usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest — a takze wystepujacego stopnia

narazenia na azbest — mogg zostac¢ okreslone réwniez inne niezbedne wymagania.

PROCEDURA 4 Dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest, wytwarzaniu odpaddw niebezpiecznych,

wraz z oczyszczaniem obiektu/terenu/instalacji azbestu

Zabezpieczenie obiektu
i terenu wokél obiektu

[zolowanie miejsc pracy
Wytwarzanie odpadéw zawierajacych azbest

Pakowanie odpadéw Oznakowanie odpadow

Wystawienie dokumentow ewidencyjnych odpadow

Karta ewidencji odpadu Karta przekazania odpadow

Przygotowanie odpadéw do odbioru

Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu robét z pozostalosci azbestu

Przedstawienie dokumentu stwierdzajacego rzetelnosé
wykonania prac i oczyszczenia

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkdw i zasad postepowania
wykonawcdw prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest — bedacych, w zrozumieniu ustawy o odpadach — wytwércami

odpaddw niebezpiecznych.
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Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od rozpoczecia do zakonczenia prac polegajacych
na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest — wytwarzaniu
odpaddw niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem budynku, budowli, instalacji

lub urzadzenia i terenu z pozostatosci azbestu.

Opis szczegotowy

Na poczatku nalezy wykona¢ odpowiednie zabezpieczenia obiektu, bedacego
przedmiotem prac i miejsc ich wykonywania, a takze terenu wokdt — przed emisjg
pytu azbestu, ktora moze nastgpi¢ w wyniku prowadzenia prac.

Ogrodzenie terenu powinno nastapi¢ z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci
od traktdw komunikacyjnych dla pieszych, nie mniej niz 2 m przy zastosowaniu
oston. Teren prac nalezy ogrodzi¢ poprzez oznakowanie taSmami ostrzegawczymi
w kolorze biato-czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami ,,Uwaga!l
Zagrozenie  azbestem!”, ,Osobom  nieupowaznionym  wstep  wzbroniony”
lub ,,Zagrozenie azbestem krokidolitem”.

Przy pracach elewacyjnych powinny by¢ stosowane odpowiednie kurtyny zastaniajace
fasade obiektu, az do gruntu, a teren wokoét objety kurtyng, powinien by¢ wytozony
grubg folig, dla tatwego oczyszczania po kazdej zmianie roboczej.

Ogdlne zasady postepowania przy usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest okreslajq
nastepujace wymagania techniczne:

= Nawilzania wodg wyrobdw zawierajacych azbest przed ich usuwaniem
i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,

= Demontazu catych wyrobdw (ptyt, rur, ksztattek itp.) bez jakiegokolwiek
uszkodzenia, tam gdzie jest to technicznie mozliwe,

» QOdspajania wyrobow trwale zwigzanych z podtozem przy stosowaniu
wytacznie narzedzi recznych lub wolnoobrotowych narzedzi mechanicznych,
wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajqce powietrze,

» Prowadzenia kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku wystepowania

stezen pytu azbestu, przekraczajacych dopuszczalne wartosci dla miejsca

pracy,
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» Skfadowanie na tej samej zmianie roboczej, usunietych odpaddéw
zawierajacych azbest, po ich szczelnym opakowaniu — na miejscu
tymczasowego magazynowania odpaddw,

» Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokot, drog
wewnetrznych oraz maszyn i urzadzen — z wykorzystaniem podcisnieniowego
sprzetu odkurzajacego, zaopatrzonego w filtry o duzej skutecznosci ciggu
(99,99%) lub na mokro. Niedopuszczalne jest reczne zamiatanie na sucho,
jak rowniez czyszczenie pomieszczen i narzedzi pracy przy uzyciu sprezonego
powietrza.

W  przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo-cementowymi,
ktorych gesto$¢ objetoéciowa wynosi mniej niz 1000 kg/m* (tzw. miekkie),
a takze z innymi wyrobami, ktérych powierzchnia jest, w widoczny sposdb
uszkodzona lub zniszczona lub, jezeli prace prowadzone sg na obiektach, z wyrobami
zawierajacymi azbest krokidolit, lub tez w pomieszczeniach zamknietych to powinny
byC zastosowane szczegdlne zabezpieczenia strefy prac i ochrony pracownikéw
oraz $rodowiska, niezaleznie od ogdlnych zasad postepowania.

Nalezg do nich:

= Komory dekontaminacyjne ($luzy) dla catych pomieszczern lub stanowigce
tacznik izolacyjny miedzy pomieszczeniem stanowigcym strefe prac, a innymi
pomieszczeniami lub na zewnatrz obiektu,

= Zaostrzone rygory przestrzegania stosowania srodkdw ochrony osobistej,

» Inne metody, okreslone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegajacym do strefy prac, nalezy zastosowa¢ odpowiednie
zabezpieczenia, w tym uszczelnienie otwordw okiennych i drzwiowych, a takze inne,
wihasciwe dla stopnia narazenia, Srodki zabezpieczajace. Wszystkie zdemontowane
wyroby zawierajace azbest powinny by¢ szczelnie opakowane w folie z polietylenu,
lub polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm i zamykane w sposéb
uniemozliwiajacy przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciggtym lub tasma klejaca).
Niedopuszczalne jest stosowanie workéw papierowych.

Odpady powstate z wyrobéw o gestoéci objetosciowej wiekszej niz 1000 kg/m?,
a wiec ptyty i rury azbestowo-cementowe, lub ich czesSci powinny by¢ szczelnie

opakowane w folie. Pyt azbestowy oraz odpady powstate z wyrobow o gestosci
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objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m> powinny by¢ zestalone przy uzyciu cementu
lub zywic syntetycznych i po zwigzaniu spoiwa szczelnie zapakowane w folie.
Pakowanie usunietych wyrobdw zawierajagcych azbest powinno odbywac sie
wylacznie do opakowan przeznaczonych do ostatecznego skfadowania i wyraznie
oznakowane, w sposob okreslony dla azbestu. Etykiety i zamieszczone na nich napisy
powinny by¢ trwate, nieulegajace zniszczeniu, pod wptywem warunkow
atmosferycznych i czynnikdw mechanicznych. Dla usunietych  odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest oraz ich transportu na sktadowisko odpaddéw
niebezpiecznych, wiasciwe dla azbestu stosuje sie:
= Karte ewidencji odpadu,
» Karte przekazania odpadow.

Po zakonczeniu prac polegajacych na usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest
— wytwarzaniu odpaddéw niebezpiecznych — wykonawca prac ma obowigzek
dokonania prawidtowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostatosci
azbestu. Oczyszczenie powinno nastgpiC przez zastosowanie urzadzen
filtracyjno - wentylacyjnych z filtrem o wysokiej skutecznosci siegajacej poziom
(99,99%) Ilub na mokro. Wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia
wiascicielowi lub zarzadcy obiektu, bedacego przedmiotem prac — osSwiadczenia
stwierdzajqcego rzetelnoS¢ wykonania prac i oczyszczenia z azbestu.

W przypadku, kiedy przedmiotem prac byty wyroby o gestosci objetoSciowej
mniejszej niz 1000kg/m> lub wyroby mocno uszkodzone i zniszczone lub prace
obejmowaty wyroby zawierajagce azbest krokidolit lub prowadzone byly
W pomieszczeniach zamknietych, wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia
wynikbw  badania  powietrza -  przeprowadzonego przez  uprawnione
do tego laboratorium lub instytucje. W przypadkach wykonywania prac na zewnatrz
nie ma obowigzku wykonywania pomiardw czystoSci powietrza chyba, Zze inwestor
tego zazada od wykonawcy. Koszt wykonania takich badan spoczywa na inwestorze,

a obowigzek ich wykonania lub zlecenia na wykonawcy prac.
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PROCEDURA 5 Dotyczaca przygotowania i transportu odpadéw zawierajacych
azbest

Uzyskanie od starosty wlasciwego ze wzgledu na
lenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie transportu odpadéw
i i vch zawierajacych azbest

A 4
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Cel procedury

Procedura ta wskazuje podstawowe obowigzki podmiotu wykonujgcego transport
odpaddw niebezpiecznych, zawierajacych azbest. Formuluje zasady pakowania
odpaddéw i przygotowania Srodka transportowego do przewozenia odpaddow
azbestowych.

Procedura obowigzuje od momentu odbioru spakowanych prawidiowo odpaddéw
azbestowych, poprzez czas przewozu ich do miejsca unieszkodliwienia
az do roztadunku i wystawieniu potwierdzenia umieszczenia odpadéw w miejscu

do tego uprawnionym.

PROCEDURA 6 Dotyczaca sktadowania odpadow na skfadowiskach odpaddow
niebezpiecznych lub w wydzielonych kwaterach sktadowisk
komunalnych przeznaczonych do wytacznego sktadowania

odpadéw zawierajacych azbest

Przyjecie partii odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest na skladowisko

Potwierdzenie odbioru na Pobranie oplaty za skorzystanie
Karcie przekazania odpadu ze skladowiska

Skladowanie odpadéw zgodnie

z przepisami dotyczacymi Przeszkolenie pracownikow

odpadow niebezpiecznych w zakresie bezpiecznych metod

zawierajacych azbest oraz postepowania z odpadami
zatwierdzona instrukcja zawierajacymi azbest

eksploatacji skladowiska

Sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych
o rodzaju i iloéci odpadéw przyjetych na skladowisko
Cel procedury
Celem procedury jest przedstawienie zakresu i zasad postepowania dotyczacych
sktadowania na sktadowiskach odpaddéw lub w wydzielonych kwaterach na terenie
innych sktadowisk odpaddw, przeznaczonych do wytacznego sktadowania odpadow

niebezpiecznych zawierajacych azbest.
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Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje dziatania poczgwszy od przyjecia partii odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest na sktadowisko, poprzez dalsze czynnosci,
az do sporzadzenia rocznego zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i iloSci

przyjetych odpaddw.

Opis procedury
Do obowigzkéw zarzadzajagcego sktadowiskiem odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest nalezy:

a) Przeszkolenie pracownikdw w zakresie bezpiecznych metod postepowania
z odpadami zawierajagcymi azbest, potwierdzenie w ,Karcie przekazania
odpaddéw” przyjecia partii odpaddéw na sktadowisko,

b) Sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci odpaddéw
przyjetych na sktadowisko,

c) Sktadowanie odpadéw zgodnie z przepisami dotyczacymi odpadow
niebezpiecznych  zawierajacych azbest oraz zatwierdzona instrukcja
eksploatacji sktadowiska,

d) Zapewnienie deponowania odpadéw w sposéb niepowodujacy uszkodzenia
opakowan odpaddw,

e) Wykorzystanie racjonalne pojemnosci eksploatacyjnej sktadowiska.

Odpady zawierajace azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow
budowlanych oraz infrastruktury drogowej oznaczone w katalogu odpaddéw
kodami 17 06 01* i 17 06 05* mogq by unieszkodliwiane przez sktadowanie
na sktadowiskach Ilub wydzielonych kwaterach na terenie innych sktadowisk,
przeznaczonych do wylgcznego sktadowania tych odpaddw.

Sktadowiska lub kwatery buduje sie w specjalnie wykonanych zagtebieniach terenu
ze Scianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem sie.

Zarzadzajacy skladowiskiem powinien uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie
sktadowiska po zatwierdzeniu instrukcji eksploatacji oraz po przeprowadzeniu kontroli
przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Instrukcje eksploatacji
sktadowiska odpaddw niebezpiecznych zatwierdza, w drodze decyzji wojewoda.
Kierownik sktadowiska powinien posiada¢ S$wiadectwo stwierdzajace kwalifikacje

w zakresie gospodarowania odpadami i m.in. obowigzany jest do prowadzenia
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ewidencji ilosSci odpadéw przyjmowanych na skfadowisko. Zarzadzajacy
skfadowiskiem pobiera od posiadacza odpaddw zawierajacych azbest jednorazowq
optate za sktadowanie odpadow.

Zarzadzajacy sktadowiskiem posiadajgcym wydzielone kwatery powinien zapewnic
selektywne skfadowanie odpaddw zawierajacych azbest, w izolacji od innych
odpaddw, a miejsce sktadowania powinno by¢ oznakowane i zaznaczone na planie
sytuacyjnym sktadowiska. Odpady powinny by¢ deponowane na sktadowiskach
zlokalizowanych na terenach oddalonych od budynkéw mieszkalnych i izolowanych
pasem zieleni.

Prace zwigzane z deponowaniem odpadéw zawierajacych azbest nalezy prowadzi¢
W sposOb zabezpieczajacy przed emisjq pytu azbestowego do powietrza,
a podstawowym zadaniem jest niedopuszczenie do rozszczelnienia opakowan
odpadéw. Opakowania z odpadami nalezy zdejmowac z pojazdu przy uzyciu urzadzen
dzwigowych i ostroznie uktada¢ w kwaterze sktadowiska.

Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie odpadéw z samochoddw.

Warstwa zdeponowanych odpadéw powinna by¢ zabezpieczona przed uszkodzeniem
opakowan przez przykrycie folig lub warstwg gruntu o grubosci okoto 5 cm.
Opakowania z odpadami powinny by¢ uktadane zgodnie z technologia sktadowania
zatwierdzona w instrukcji eksploatacji sktadowiska, uwzgledniajgca racjonalne
wykorzystanie pojemnosci obiektu.

Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpaddéw zawierajacych azbest, ani poruszanie
sie pojazdow mechanicznych po powierzchni skladowanych odpadow.

Dla skfadowisk odpaddw zawierajacych azbest o kodach 17 06 01* i 17 06 05*
nie stosuje sie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r.
w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkdéw prowadzenia monitoringu
sktadowisk odpadoéw. Po zakonczeniu sktadowania odpaddéw zawierajacych azbest
na poziomie 2 m ponizej terenu otoczenia i wypetnieniu gruntem do poziomu terenu
zarzadzajacy sktadowiskiem powinien ztozy¢ wniosek do wiasciwego organu w celu
uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska lub jego wydzielonej czesci.

Zgode na zamkniecie sktadowiska odpadéw niebezpiecznych wydaje w drodze decyzji
marszatek po przeprowadzeniu kontroli sktadowiska przez wojewddzkiego inspektora

ochrony $rodowiska.
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7. PLAN OCHRONY ZDROWIA MIESZKANCOW GMINY
PRZED SZKODLIWOSCIA AZBESTU

a. Ogolne zasady ochrony zdrowia mieszkancow
Zawarte nizej w podpunktach niniejszego opracowania informacje i wskazdwki
jednoznacznie definiujg prawidiowe postepowanie z wyrobami zawierajgcymi azbest
od strony zdrowotnej i Srodowiskowej.
Na terenie gminy, po przeprowadzeniu inwentaryzacji nalezy dotozy¢ starannosci
w prowadzeniu i ciggtym monitorowaniu gospodarki wyrobami i odpadami
azbestowymi. State sprawozdawanie i regularne zamieszczanie zmian w zasobach
w WBDA to obowigzki, ktére wspomagac¢ beda monitoring realizacji PROGRAMU.
Zasoby wyrobdw azbestowych znajdujace sie na terenie Gminy Skomlin, w stanie,
w jakim sie one znajdujg obecnie w $rednim stopniu wptywajg na zawartos¢ widkien
azbestowych w powietrzu atmosferycznym. Generalnie stan ten z biegiem czasu
bedzie sie naturalnie pogarszat, jesli pozostawitoby sie te wyroby same sobie.
Korozja powierzchni, starzejgce sie wyroby beda w niewielkiej juz perspektywie
czasowej wywotywaC w specyficznych warunkach atmosferycznych (suche lato)
samoczynne pylenie, samouwalniajacych sie witokien. Wowczas to poziom stezenia
tych witdkien moze intensywnie sie podwyzszac.
Szczegdlnie nalezy zwracal uwage na przestrzeganie zasad bezpiecznego
postepowania podczas prowadzenia prac przy usuwaniu wyrobdw azbestowych.
Udowodnione jest, ze nieprawidtowe i niekontrolowane usuwanie powoduje
zagrozenie tak dla $rodowiska pracy, jak i Srodowiska naturalnego. Raz uwolnione
wiokna azbestowe pozostajqg w powietrzu na zawsze i cyrkulujgc w nim wywotujg
stan podwyzszonego zagrozenia na zawsze. Nalezy, wiec zadba¢ o ograniczenie
emisji, czy wrecz jej wyeliminowanie.
Skrupulatnie nalezy prowadzi¢ ewidencje ilosci usuwanych i dbac o ich kontrolowane
przemieszczanie w miejsce unieszkodliwiania (sktadowiska specjalistyczne).
Do zadan samorzadu prowadzacych do eliminowania zagrozen naleza:

= Dziatania edukacyjne i informujace,

= Zorganizowanie w gminie akcji bezptatnej zbidrki juz zdemontowanych

wyrobow,
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» Zorganizowanie  akcji demontowania, pakowania i  umieszczania
na skfadowisku wyrobdw/odpaddéw ujawnionych w trakcie inwentaryzaciji,

* Umozliwienie osobom wczeSniej zawodowo zwigzanym 2z przemystem
azbestowym dostepu do przystugujacych im przywilejéw w ochronie zdrowia,
poprzez dziatania informacyjne nt. osSrodka referencyjnego przy Instytucie
Medycyny Pracy w todzi.

Gmina, co pewien czas powinna organizowaC akcje informujace i propagujace
prawidlowe postepowanie z azbestem (np. spotkania, pogadanki, konkursy
w szkotach, akcje ulotkowe i plakatowe). Dobrze zorientowani pracownicy UG
sq najlepszym zrédtem informacji dla ludnosci. W szczegdinych przypadkach nalezy
siegac po firme zewnetrzng dla przeprowadzenia kampanii szkoleniowej.

Wymienione wyzej dziatania prowadza do osiggniecia wiasciwej ochrony ludnosci
przed skutkami narazenia na dziatanie pytu azbestowego i sq szczegbtowo omoéwione

w dalszych rozdziatach niniejszego opracowania.

b. Oddziatywanie azbestu na zdrowie

W niektorych krajach negatywny wptyw wiokien azbestowych na zdrowie ludzi znany
byt juz dawno. W Polsce na skutek rdéznych sytuacji, zarédwno gospodarczych
jak i politycznych, temat ten byt dlugo tematem nieporuszanym. Sytuacja taka miata
tez miejsce w wielu innych krajach takich jak Niemcy, Belgia czy Holandia. Brak troski
o zdrowie ludzi powoduje, ze obecnie, gdzie w wiekszosci krajow $wiata stosowanie
azbestu jest juz catkowicie zabronione w m.in. Rosji i Chinach nadal trwa
eksploatacja ztd6z azbestu oraz kwitnie przemyst azbestowy. W toku badan lekarskich
oraz wieloletnich obserwacji stwierdzono kancerogenno$¢ azbestu oraz wzmozone
wystepowanie kilku choréb na skutek kontaktu z azbestem. Stwierdzono réwniez
wystepowanie jednej odmiany nowotworu ziosliwego — miedzybtoniaka optucnej,
ktory wywotywany jest tylko przez mikrowtokna azbestowe, ktore dostawszy sie
do uktadu oddechowego cziowieka lokujg sie w nim na zawsze, przyczyniajac sie
(przy sktonnosci organizmu) do powstania tego niezwykle groznego nowotworu.
Generalnie rzecz biorac, azbest posiada te wyjatkowg ceche wsrdd swoich wiasnosci
fizycznych, jaka jest jego budowa z wielu drobnych widkien. Wtdkien, ktore majg
mozliwos$¢ wnikniecia do organizmu cztowieka poprzez uktad oddechowy i juz nigdy

nie moga by¢ z niego wydalone. Widkna azbestowe, ktére dostatyby sie
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do organizmu poprzez uktad pokarmowy, na skutek jego budowy oraz Srodowiska
W nim panujacego, nie sg szkodliwe i sq wydalane z organizmu. Na podstawie
szczegdtowych badan nie stwierdzono szkodliwosci  wiokien azbestowych
wchtonietych tg droga. Z tego powodu, jak i wobec matej mozliwosci uwalniania sie
takich widkien z rur wodociggowych nie zaleca sie prowadzenia wymian istniejgcych
wodociggéw azbestowych na nowoczesne tworzywowe. Prace prowadzone w czasie
takiej wymiany mogq by¢ w duzym stopniu dodatkowym zagrozeniem dla Srodowiska
oraz dla o0s6b bezposrednio przebywajacych w strefie prac. Istnieje, bowiem
mozliwo$¢ nawet nieumysinego uszkodzenia takiego wodociggu, a trzeba zaznaczyc,
ze rury azbestowo-cementowe byly wykonywane z duzym procentowym udziatem
miekkiego azbestu — tego najbardziej szkodliwego. Zaleca sie, wiec unieczynnienie
istniejacych wodociggdéw, pozostawienie ich w ziemi, a potozenie nowej sieci
z materiatdw alternatywnych. OczywiScie nie wolno zapomnie¢ o naniesieniu
na wszelkie mapy informacji o istnieniu nieczynnego wodociggu azbestowo-
cementowego (A-C).

W zwigzku z konkretng drogg oddziatywania widkien azbestu na organizm cztowieka
szczegblnej ochronie muszg by¢ poddawane drogi oddechowe i eliminowanie
mozliwosci przypadkowego skazenia powietrza ponad wartosci dopuszczalne. Dotyczy
to zarbwno maksymalnych stezen w $rodowisku naturalnym, jak i w Srodowisku
pracy. Badanie zawartosci pytu catkowitego zgodnie z normg PN-91/Z-04030/05,
wynosi — 0,5 mg/m?>. Oznaczanie stezenia liczbowego widkien respirabilnych zgodnie
z normg PN-88/2-04202/02, wynosi 0,1 widkna/cm?®.

c. Profilaktyka zagrozen

Dla maksymalnego zmniejszenia ryzyka narazenia na ekspozycje pytem azbestowym
nalezy stosowal¢ w przypadku prowadzenia prac S$rodki ochrony osobistej
w odniesieniu do osdb zatrudnionych przy demontazu. Sg nimi przede wszystkim
maski i odziez ochronna, uniemozliwiajgce przedostanie sie wolnych wiodkien
do organizmu, poprzez filtrowanie powietrza — w przypadku masek,
oraz w przypadku stosowania odziezy ochronnej nierozprzestrzeniania skazenia
poprzez wnikanie widkien w odziez codziennego uzytku znajdujaca sie

pod kombinezonem. Przestrzeganie zasad higieny osobistej po zakonczeniu pracy
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oraz elementarnych zasad bezpieczenstwa podczas prac daje gwarancje praktycznie
wyeliminowania zagrozen.

Do tego nalezy dotaczy¢ dobre praktyki wobec otoczenia, a narazenie osob
postronnych podczas prac z azbestem zostaje zminimalizowane praktycznie do zera.
Monitoring powietrza, przeprowadzany zgodnie z przepisami dla duzych realizacji
bedzie tego najlepszym Swiadectwem, oraz Srodkiem zapobiegawczym w przypadku
wystgpienia przekroczen dopuszczalnych stezen.

Z azbestem, jak i z wiekszoscig innych czynnikdw podwyzszajacych ryzyko
wystgpienia zagrozen jest tak, ze lepiej stosowac nawet skomplikowang profilaktyke,
niz prébowac walczy¢ ze skutkami ekspozycji. W wielu przypadkach, taka walka jest
skazana na niepowodzenie.

Z uwagi na dlugi okres latencji (rozwoju) choroby, ktory w przypadku chordb
odazbestowych wynosi od 20 do 40 lat, szczegding profilaktykg nalezy obja¢ dzieci
i miodziez. Niedopuszczalne sg praktyki przebywania dzieci w pomieszczeniach,
w ktérych jest zabudowany azbest. To samo dotyczy tez pomieszczen
z tzw. ,ptytkami PCV” na podtodze. W tym drugim przypadku zaréwno sama piytka
zawiera domieszke azbestu, jak i spoiwo uzywane do ich montowania. Tego typu
obiekty powinny by¢ uzdatnione do bezpiecznego uzytkowania w pierwszej kolejnosci
i to najlepiej natychmiast. Kolejnym problemem szczegdlnie w obiektach
o charakterze enklawy podwdrkowej (gtdwnie tereny wiejskie) jest samoczynne
pylenie dachéw eternitowych, ktérych wiek (ponad 30 lat) i stan techniczny
(uszkodzenia mechaniczne i korozyjne) to wywotuja. W upalny i suchy dzien stezenia
pylu azbestowego przy bezwietrznej pogodzie w takich obiektach wykazujq
kilkunastokrotne nawet przekroczenia dopuszczalnych norm, z czego rzadko,
kto z uzytkownikdw takich obiektow zdaje sobie sprawe. Zagrozenie jest,

wiec ewidentne.

d. Profilaktyka w stosunku do osdb zatrudnionych podczas prac usuwania
azbestu

Przepisy naktadajg na zatrudnionych oraz zatrudniajacych okreSlone obowigzki

wynikajace z koniecznosci stosowania profilaktyki anty-azbestowej. Koniecznosé

przeprowadzania szkolen oraz instruktarzy, stosowania zasad i procedur

bezpiecznego postepowania, wreszcie regularne przeprowadzanie badan lekarskich
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oraz prowadzenie rejestru pracownikow i ich czasu pracy w Srodowisku
potencjalnego zagrozenia wraz ze stosowaniem Srodkdéw ochrony osobistej, dajg
gwarancje prawidlowo prowadzonej profilaktyki zagrozen. Udostepnianie
pracownikom odpowiedniego dozywiania oraz kierowanie ich na badania lekarskie
pod katem profilaktyki azbestowej dajq gwarancje niezapadalnosci na choroby
odazbestowe w przysztosci. Odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy podlegaé musi

czestym kontrolom prowadzonym przez upowaznione do tego organy.

e. Profilaktyka w stosunku do otoczenia

Najlepszym dziataniem profilaktycznym w stosunku do otoczenia bytoby
wyeliminowanie azbestu z naszego otoczenia — oczywiscie to rozwigzanie jest trudne
i wymagajace czasu. PoOki co nalezy zadbaC wiec o ograniczanie ekspozycji
oraz przestrzeganie zasad bezpiecznego postepowania. Wobec 0s6b przebywajacych
(mieszkajacych) w poblizu strefy prac nalezy zastosowa¢ odpowiednie Srodki
bezpieczenstwa. Informowanie o pracach, unikanie przebywania w poblizu strefy
prac, uszczelnianie obiektow potozonych w strefie zagrozen to podstawowe metody
profilaktyki wobec $rodowiska. Ogdlnie panujaca niewiedza i brak $wiadomosci
ekologicznej wywotujg reakcje paniczne w przypadku prowadzenia prac z azbestem
w najblizszym otoczeniu, natomiast nie zauwaza sie zagrozen wokot siebie. Wskazuje
to na koniecznos¢ prowadzenia statej dziatalno$ci upowszechniajacej wiedze
o oddziatywaniu azbestu wobec dotychczasowych sporych zaniedban w tej dziedzinie.
Na terenie prac demontazowych Ilub skfadowiska azbestowego, gdzie rygory
i procedury postepowania sg przestrzegane z reguly nie wystepujg przekroczenia

norm, a w przypadku sktadowisk stezenia ksztattujq sie na poziomie tta.

f. Likwidowanie skutkow narazenia

W czasie funkcjonowania w Polsce przemystu wyrobdw azbestowo — cementowych
wiele oséb zostato narazonych na kontakt z pytem azbestowym. Na skutek migraciji
ludnosci na kazdym terenie mogq sie znalez¢é osoby, ktére pracowaty w przemysle
a-c lub innym (szklarskim, motoryzacyjnym, widkienniczo - technicznym itp.)
gdzie mialy kontakt z azbestem. W przypadku ujawnienia takich osob nalezy je
poinformowac o przystugujacych im prawach i $wiadczeniach leczniczych. Osoby te

powinny by¢ zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Oséb Narazonych na kontakt
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z azbestem prowadzonym przez Zaktad Epidemiologii Srodowiskowej Instytutu
Medycyny Pracy w todzi. Osoby te majq mozliwo$¢ skorzystania ze szczegdlnych
udogodnien i przywilejdw w dziedzinie likwidowania skutkéw narazenia. Darmowe
leki, raz w roku leczenie sanatoryjne to tylko czeS¢ przywilejow, z ktdrych powinni
korzysta¢ owi poszkodowani. Wiele osdb jeszcze do tej pory o tym nie wie. Istnieje
réwniez miedzynarodowy Program ,Amiantus”, ktdrym mogq by¢ objeci dawni
pracownicy przemystu azbestowego. Ludzie objeci tym programem majg szeroki
dostep do dziatan leczniczych (bezptatne lekarstwa), a takze pomocy finansowej,
oraz prawnej. Na catym $wiecie istniejq osrodki prowadzace dziatania profilaktyczne
i lecznicze w stosunku do 0sob poszkodowanych przez przemyst azbestowy.

Najwiecej pod wzgledem ilosciowym wyrobow azbestowych jest na terenie
miejscowosci Zadole (okoto 94 m?*/mieszkanca). Najlepsza sytuacja jest
W miejscowoséci Kazimierz (okoto 24 m?/mieszkanca). Przy konstruowaniu plandw
usuwania wyrobow powinno sie konstruowac tak plany, aby wyroby przeznaczone
do usuwania byty typowane na podstawie takich danych jak mapa zagrozen i ich stan

techniczny.

Podsumowujac:

Zachowanie nalezytej ostroznosci, rozwaga i zdrowy rozsadek dajg gwarancje
nie powiekszania grona osdb poszkodowanych przez azbest. Z oczywistych
wiec wzgleddw konieczne jest podczas realizacji Programu wspotdziatanie wszystkich
stuzb zwigzanych z szeroko pojetq tematykg azbestowaq. Tymi stuzbami sg: Urzad
Gminy, Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja Sanitarna, Powiatowy Nadzér
Budowlany, Inspekcja Ochrony Srodowiska. Nalezy zadba¢ o przeptyw informadcji
i wspdtdziatanie pomiedzy nimi. Znowelizowane przepisy naktadajg obowigzki

kontrolne na nowe podmioty takie jak Sanepid oraz Nadzér Budowlany.
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8. OPIS NAJLEPSZYCH DOSTEPNYCH TECHNIK ZWIAZANYCH
Z PRACAMI PRZY AZBESCIE I DZIALANIA ALTERNATYWNE

a. Opis technik

Demontaz odbywat sie bedzie z zachowaniem ponizszych zasad i warunkdéw
technicznych. Odpady w stanie wilgotnym, po zdjeciu z obiektu, beda natychmiast
pakowane w opakowania zbiorcze na paletach euro i zabezpieczane folig
polietylenowg (PE) lub polipropylenowa (PP) o grubosci co najmniej 0,2 mm.
To samo dotyczy wyrobow wczesniej zdemontowanych, z zastrzezeniem,
ze przed zapakowaniem muszg by¢ dwustronnie zwilzone woda. W opakowaniach
zbiorczych moze sie znajdowa¢ do 500 kg ptyt eternitowych. Mniejsze elementy,
np. gasiory lub ptyty uszkodzone, pakowane bedgq w osobne worki z folii PE.
Nastepnie worki te bedg umieszczane na specjalnie przygotowanej palecie, w sposob
uniemozliwiajacy ich przemieszczanie sie. Przed przystgpieniem do prac, ustalony
bedzie termin zakonczenia po to, aby nie sktadowal zapakowanych odpaddéw
na placu budowy. Transportem wiasnym wykonawcy lub $wiadczonym
przez wyspecjalizowang firme transportowa, posiadajacq odpowiedni sprzet
do przewozu materiatdw zawierajacych azbest, odpady bedg dostarczane
w opakowaniach zbiorczych na skladowisko odpaddéw niebezpiecznych,
z ktérym beda podpisane umowy i uzgodnione warunki dostaw.

Przed rozpoczeciem prac, wykonane zostang zabezpieczenia obiektu bedacego
przedmiotem prac i miejsc ich wykonywania, a takze wyznaczenia strefy
bezpieczenstwa wokdt — w zwigzku z ewentualng emisjq pytu azbestu, ktdra moze
nastgpi¢ w wyniku prowadzenia prac.

Ogrodzenie terenu (wyznaczenie stref), powinno by¢ wykonane z zachowaniem
bezpiecznej odlegtosci od traktow komunikacyjnych dla pieszych, w przypadkuy,
gdy odlegtos¢ bedzie mniejsza niz 2 m, to przy zastosowaniu oston. Teren prac,
nalezy ogrodzi¢ poprzez oznakowanie tasmami ostrzegawczymi w kolorze biato
- czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie

azbestem!”, ,,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.
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b. Opis dziatan alternatywnych

Zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobdw i warunkow
bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest, wyroby azbestowe,
ktore nie muszg by¢ natychmiast usuwane mogg by¢ uzytkowane wylacznie
pod nastepujgcymi warunkami:

» Szczelnego zabudowania wyrobdw zawierajacych azbest bez naruszania
ich powierzchni i struktury lub

= Pokrycie wyrobow lub powierzchni zawierajacych azbest szczelng powtoka
z gleboko penetrujgcych Srodkdw wigzacych azbest, posiadajacych
odpowiednig aprobate techniczna.

W przypadku Gminy Skomlin nalezy jedynie rozpatrzy¢ tylko ten pierwszy wariant,
potencjalnie mozliwy do zastosowania jako Srodek eliminujagcy mozliwose
uwalniania sie pytu azbestu do powietrza atmosferycznego. Wynika to ze specyfiki
wyrobow, jakie sg do usuniecia w gminie Skomlin.

Wykonywanie zabezpieczania ptyt azbestowo — cementowych poprzez obudowanie
jest metoda skuteczna jedynie w przypadku filarkdw miedzyokiennych
w budownictwie wielkoptytowym. W innych przypadkach, a szczegdlnie dotyczy to
dachow 1z piyt eternitowych, stosowanie obudowy nie ma uzasadnienia
ekonomicznego oraz technicznego.

Jedyna jeszcze w miare sensowna metoda zabezpieczenia ptyt eternitowych jest
ich szczelne pokrycie farba, czyli powtoka ciggta w dodatku penetrujgcq materiat
i wigzacg widkna azbestu tak, aby nie dochodzito do samoczynnego pylenia.

Metode mozemy zastosowac tylko wowczas, gdy:

1) Jako$¢ pokrycia eternitowego jest wysoka, to znaczy dach uzyskat
maksymalnie 90 punktéw podczas oceny pilnosci, i kolejna ocena moze by¢
wykonana za 5 lat,

2) Nie ma widocznych uszkodzen i peknie¢, oraz dach nie jest poros$niety mchami
lub porostami.

Powloke malarskga mozna naktadac jedynie na gtadka jednolita powierzchnie tak,
aby przyczepno$¢ podtoza byta jak najwieksza. W przypadkach odosobnionych nalezy
wykonaé oczyszczanie powierzchni dachu (oczywiscie na mokro i uzywajac szczotek

z wiosia ryzowego, tak, aby nie powodowac pylenia azbestu do powietrza).
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Mozliwe jest rowniez przygotowanie podtoza metodg chemiczng — specjalnym
preparatem aktywujacym podioze.

WiekszosS¢ producentdw sugeruje, ze do wykonania szczelnej powtoki konieczne jest
wykonanie gruntowania podtoza preparatami zalecanymi dla danego typu farby,
badZ rozcienczong farba, oraz pokrycie ptyt eternitowych dwoma albo nawet trzema
warstwami farby. Pokrywanie dachu eternitowego takimi produktami jest metodg
technicznie skuteczng, jednakze nalezy pamietac, iz taka operacje nalezy powtarzad,
w zasadzie rokrocznie, co znaczaco wptywa na koszt utrzymania dachu w dobrym
stanie technicznym. Nawet juz jednokrotne pokrycie dachu szczelng powtokg
malarskg wigze sie ze sporymi kosztami.

Nalezy podkresli¢, iz zabezpieczenie dachu eternitowego szczelng powtoka malarska,
pomimo technicznej poprawnosci jest ekonomicznie nieuzasadnione. Nie mozemy
rowniez zapomniec o tym, ze tego typu praktyki nie eliminujg wyrobow azbestowych,

co jest i tak obowigzkowe do roku 2032.
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9. FINANSOWANIE PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM
AZBESTU — DOSTEPNE FUNDUSZE 1 PROGRAMY
WRAZ Z HARMONOGRAMEM I WSKAZNIKAMI REALIZACJI
PROGRAMU

a. Wstep

Rzadowy Program usuwania azbestu przyjety przez Rade Ministrow w maju 2002 r.,
jak réwniez aktualnie juz obowigzujacy nowy Program Oczyszczenia Kraju z Azbestu
(POKzA) wskazujg (a wiasciwie sugerujg) zrédta finansowania dziatan zwigzanych
Z usuwaniem azbestu. W wymienionych programach nie ma mowy o skierowaniu
Srodkdw w ramach funkcjonowania tych programéw na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest oraz na gospodarke nimi. Gtdwny, a wrecz nawet catkowity
ciezar kosztéw przeniesiony jest na wiascicieli obiektdw, na ktorych znajduje sie
azbest.

Tak wiec wedtug zapisow w Programach prace zwigzane z usuwaniem azbestu
powinny by¢ finansowane ze $rodkdw wiasnych wiascicieli. Dopuszcza sie jedynie
$rodki budzetowe na dziatalno$¢ szkoleniowg i informacyjng, i to przede wszystkim
dla pracownikéw administraciji.

Zaleca sie sieganie po $rodki UE, lecz nie wskazuje drég faktycznego pozyskania tych
Srodkdw. W latach ubiegtych funkcjonowaly w niektérych regionach Polski
mechanizmy dofinansowywania tych dziatan ze $rodkéw pochodzacych z rdznych
funduszy. Obecnie nie istnieje zaden centralny system dofinansowywania wspdiny
dla catego kraju. W niektorych gminach pojawiajg sie lokalne inicjatywy samorzadow,
przekazujace $rodki z funduszy ochrony Srodowiska lub wygospodarowane $rodki
budzetowe na prace zwigzane z usuwaniem azbestu. Istotng sprawg jest
finansowanie tylko prac przeprowadzonych w najbardziej prawidtowy sposdb,
z zachowaniem najlepszych dostepnych technik i dobrej praktyki. Celowe jest
prowadzenie stalego monitoringu wykonywania prac pod katem zachowania
prawidtowosci postepowania oraz, co najwazniejsze, doprowadzenie do umieszczenia
zdemontowanych wyrobdw zawierajacych azbest na specjalistycznym sktadowisku.
Uzyskane w trakcie tego procesu dokumenty (karta ewidencji i przekazania odpadu)

bedg stanowi¢ jedyny zestaw dokumentéw potwierdzajacy prawidtowosc
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postepowania i dajacy mozliwos¢ wykreslenia wyrobdw, ktérych one dotyczg
z ewidencji powstatej w wyniku inwentaryzacji.

Dokumentacja ta bedzie podstawg do rozliczenia zadania i uzyskania dotacji.
Procentowy udziat finansowy poszczegdlnych wiascicieli w realizacji zadania jest
jedynym prawidlowym sposobem rozliczenia z uwagi na zrdznicowane iloSci
posiadanych wyrobdw.

W Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
przewidziano ws$rdd dziatan priorytetowych dofinansowanie usuwania odpadéw
azbestowych. Warunki tego dofinansowania przewidujg dotacje do wysokosci 80%
kosztow kwalifikowanych prac zwigzanych z usuwaniem.

Dziatania w zakresie ochrony Srodowiska traktowane jest jako zadanie wtasne gminy.
Gmina jako beneficjent moze ubiega¢ sie o wszelkiego rodzaju dofinansowania
z udziatem tych wiasnie Srodkéw kierowanych na dziatania z zakresu ochrony
Srodowiska. W przypadku dofinansowan do usuwania azbestu gmina w ramach kwot
pochodzacych z wptywéw na dawne gminne fundusze ochrony Srodowiska moze
wspiera¢ takie dziatania. W przypadku uznania tej formy wsparcia za pomoc
publiczng, resort finansdw stoi na stanowisku, ze uzyskana taka pomoc wymaga
rozliczenia podatkowego poprzez ztozenie formularza PIT 8B i zapfacenie naleznego
podatku dochodowego. Pomimo tego, wszelka pomoc w zakresie usuwania
wyrobow/odpadéw azbestowych jest nie do przecenienia, gdyz w radykalny sposob
powoduje ozywienie i wrecz uruchomienie procesu usuwania azbestu. Sytuacja
w gminie Skomlin, tak jak we wszystkich innych gminach wymaga wsparcia
finansowego, gdyz z uwagi na skale zjawiska trudno liczyé, aby wszyscy mieszkancy
tylko wtasnymi sitami podotali problemowi.

Za celowe nalezy podja¢ dziatania w kierunku skorzystania ze $rodkéw WFOSIGW
w todzi. W tym celu nalezy w miare szybko przeprowadzi¢ procedure urzedowa,
a tym samym doprowadzi¢ do szybkiego przyjecia uchwatg niniejszego PROGRAMU
przez Rade Gminy.

Kolejng sprawq bedzie opracowanie regulaminu przyznawania pomocy i okreslenie

szczegotowych zasad.
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b. Warianty finansowania Programu
Rozpatrujgc mozliwe sposoby finansowania/wsparcia realizacji programu usuwania
azbestu proponujemy nastepujgce warianty wspomagania procesu usuwania

wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy Skomlin.

Wariant I
Stworzenie mechanizméw wsparcia dla wiascicieli obiektow zawierajgcych wyroby
azbestowe w postaci dofinansowania ze Srodkow budzetu gminy (dawnego
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Koniecznoscig
w tym wariancie jest przygotowanie regulaminu i zasad udzielania pomocy
mieszkancom gminy. Pomoc w tym zakresie powinna by¢ okreSlona mianem
refundacji poniesionych kosztow. Wymogiem w ubieganiu sie w/w pomoc muszg by¢
okreslone przez gminny regulamin dokumenty:
» Zgtoszenie do Urzedu Gminy checi uczestniczenia w PROGRAMIE z deklaracjg
terminu uczestnictwa,
» Zgtoszenie do wydziatu Budownictwa i Architektury Starostwa Powiatowego
zamiaru wykonania robdt polegajacych na demontazu eternitu z azbestem
(w przypadku demontazu),
» Faktura potwierdzajaca fakt wykonania prac,
» Zaswiadczenie od wykonawcy o prawidtowosci przeprowadzonych prac
i 0 niepogorszeniu stanu Srodowiska.
Wysokos$¢ refundacji nalezy ustalic na podstawie ilosci zalegajagcego na dachach
eternitu z azbestem, jak réwniez na podstawie mozliwosci finansowych funduszu
i aktualnych cen jednostkowych prac demontazowych.
Program pomocy nalezy podzieli¢ na wsparcie dla osdb, ktére posiadajq wyroby
azbestowe na dachach (dla takich osdb koszty bedg obejmowal demontaz,
pakowanie, transport i unieszkodliwianie) i na te, ktdre posiadajg zmagazynowane

wyroby azbestowe (nizsze koszty — bez demontazu).
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Wariant II (mozliwy do zastosowania zamiennie od wariantu I)

Zorganizowanie gminnej akcji odbioru odpadéw zawierajacych azbest.

Z uwagi na znaczng ilo$¢ odpaddow zawierajqcych azbest zalegajacych na posesjach
mieszkancéw dziatanie to na terenie Gminy powinno zostaé przeprowadzone
w pierwszej kolejnosci. Odpady azbestowe, o ktérych mowa, to w wiekszosci ptyty
eternitowe, ktdre zostaty wczesniej zdemontowane i zmagazynowane lub uszkodzone
i nienadajace sie do uzytku (np. odpady po huraganowych wiatrach). Wsrod
takich zasobow sg tez czesto wyroby, ktére nie zostaty nigdy zamontowane
— kupione na ,zapas”.

Aktualnie obowiazujace przepisy w WFOSIGW w todzi dajg mozliwoé¢ pozyskania
Srodkdéw na ten cel w postaci dotacji celowej w wysokosci 80%. Pozostajacy 20%
nalezatoby pokry¢ ze $rodkdw gminnych — w tym przypadku jest do wartosc
kilkunastu tysiecy zt $rodkow wtiasnych, ktére co rocznie pozwoli uporaC sie

czesSciowo z odpadami azbestowymi znajdujacymi sie na terenie Gminy.

Przykiad:

Jezeli przyjaé, ze 1 m? demontazu, spakowania, przygotowania do transportu,
przetransportowania na sktadowisku i ostatecznego unieszkodliwienia wynosi
ok. 16 zi/m? to koszt usuniecia wszystkich odpadéw azbestowych znajdujacych sie
na terenie Gminy wynosi ok. 2,1 min zt.

Taki sposdb wsparcia wigze sie z koniecznoscig organizowania konkursu/przetargu
majacego na celu wytonienie firmy realizujgcej zadania polegajace na odbiorze
zmagazynowanych wyrobdw zawierajqcych azbest.

Wariant ,zbiorki odpadow azbestowych” z réwnolegtym demontazem wyrobdw
bedacych jeszcze w uzytkowaniu powinien zostaé rozwigzany kompleksowo
poprzez wybor jednej firmy — w ramach jednego przetargu — ktdéra zajmie sie
problemem azbestowym na terenie catej Gminy. Koszty takiego zadania bedq
proporcjonalnie wyzsze.

Przygotowanie dokumentacji, nadzér i koordynacja projektu, jak i jego rozliczenie
lezy po stronie gminy. Jednakze istnieje mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy z firma,
ktdra na mocy porozumienia/umowy z Gming przejmie obowigzki zwigzane
z gospodarka azbestem oraz bedzie petnito funkcje kontrolng nad prawidtowoscia,

rozliczeniem i tempem prowadzonych prac.
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Zastosowanie tego wariantu wymusza ogtoszenie na poczatku sezonu prac
remontowo-budowlanych ilosci wyrobdw azbestowych przewidzianych do usuniecia
w danym roku kalendarzowym. Warunkiem dla tego typu rozwigzania jest wiasnie
zorganizowanie przez Urzad Gminy akcji odbioru zdemontowanych wyrobdéw
i petnienie przez Urzad Gminy funkcji kontrolnej tego procesu. Nalezy

wiec sie do tego typu dziatan przygotowad.

Wariant III (mozliwy do zastosowania réwnolegle z wariantem I)

Ubieganie sie o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW.

Na podstawie PROGRAMU istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o Srodki z w/w funduszu.
Warunkiem podstawowym jest posiadanie przez Gmine PROGRAMU przyjetego
Uchwatg Rady Gminy. Osoby fizyczne i prawne bedace witascicielami obiektow
zawierajacych wyroby azbestowe, mogg by¢ posrednimi beneficjentami tej pomocy,
ale wnioski sktadajg tylko za posrednictwem gminy. Wyjatkiem mogq byc
podmioty posiadajace relatywnie duze zasoby wyrobdw/odpaddw azbestowych
do zutylizowania. Wiasciciele obiektow musza ztozy¢ karte informacyjng
o posiadanych wyrobach zawierajacych azbest (do Urzedu Gminy).

Obowigzek ten witasciciele (osoby fizyczne) realizujg samodzielnie po zasiegnieciu
opinii urzedu gminy i dokonaniu wgladu w gminng inwentaryzacje wyrobdw
azbestowych. Wydruk karty oceny stanu sporzadzonej podczas inwentaryzacii
dokonuje pracownik urzedu, z bazy danych, w ktorej zostata zamieszczona gminna
inwentaryzacja azbestu.

Ztozenie wniosku o dofinansowanie do WFOSIGW przez urzad gminy musi by¢
poprzedzone zebraniem deklaracji od mieszkancdw dotyczacych woli wykonania
usuwania wyrobdw azbestowych z podaniem ilosci i przewidywanego czasu realizacji

w/w inwestycji.

Wariant IV

Po zakonczeniu mozliwosci wsparcia ze Srodkdow dawnego gminnego funduszu
(wyczerpanie sie Srodkdw), przerzucenie catego ciezaru finansowania usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest na witascicieli obiektow. Takie podejscie jest spdjne
z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009 - 2032 (POKzA), jak réwniez jest

typowo spotykanym podejsciem do problemu azbestowego w Polsce. Nie zalecamy
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takiego rozwigzania, jako nieskutecznego w mobilizowaniu do usuwania azbestu.
W tym celu nalezy konstruowac polityke wieloletnia w oparciu o plany roczne.
Zastosowanie roznych kombinacji wariantdw finansowania usuwania azbestu
w gminie uzaleznione jest od mozliwosci finansowych gminy i Srodkdw dawnego
gminnego funduszu ochrony Srodowiska. Kazdorazowo decyzje w sprawie wyboru
optymalnego rozwigzania dla Gminy Skomlin powinni podejmowaé zgodnie
z obowigzujacym prawem radni. Poza delegacja ustawowg majq oni najszerszg

wiedze o aktualnym stanie gminy jej mozliwosciach i potrzebach.

¢. Harmonogram usuwania azbestu

Proponowany harmonogram dziatan zwigzanych z usuwaniem  wyrobdw
zawierajqcych azbest z terenu Gminy Skomlin uwzglednia zaréwno wymogi prawne,
jak i wzgledy praktyczne. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,
w ktorych byly lub s wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz. U. z 2011
nr 8, poz. 31), koncowym i ostatecznym terminem uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest jest 31 grudnia 2032 r., w zwigzku z czym Gmina Skomlin ma
obowigzek pozbyC sie wszystkich wyrobdw zawierajacych azbest do w/w terminu.
Najwyzszy priorytet bezwzglednie przyzna¢ nalezy usunieciu gotowego do odbioru
azbestu magazynowanego, ktéry powinien mozliwie jak najszybciej zostaé odebrany
przez wyspecjalizowang firme oraz pokryciom dachowym, w przypadku ktérych
stwierdzono stopien pilnosci réwny 1, a wiec powinny zosta¢ unieszkodliwione
niezwtocznie. Ponadto pilnie usuniete powinny zosta¢ materiaty zawierajace azbest
pofozone na nieruchomosciach nalezacych do Gminy i réznego rodzaju budowlach
uzytecznosci publicznej, np. przystankach PKS czy tez Swietlicach wiejskich, co bedzie
stanowito dodatkowo dobry przyktad dla mieszkancow.

Wobec przedstawionych zatozen oraz zblizajagcego sie ostatecznego terminu
usuniecia cato$ci wyrobow azbestowych (31 grudnia 2032 r.), atakze w celu
optymalnego roztozenia catkowitych kosztéw, przyjeto ze kazdego kolejnego roku
w miare mozliwosci powinna zosta¢ usunieta jednakowa cze$¢ wszystkich pokryé
dachowych pozostajacych w uzyciu (1/16). Nalezy przy tym pamietaé, ze podczas

kolejnych kontroli stanu wyrobdw azbestowych, moze okazac sie, ze stan ten ulegt
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pogorszeniu. Ponadto, cze$¢ pokry¢ dachowych moze zostac w kolejnych latach
wymieniona przez wlascicieli i zmagazynowana. Pierwszenstwo przy usuwaniu
powinny za kazdym razem mie¢ wiasnie wyroby o najgorszym stanie oraz wyroby
Zmagazynowane.

Ponizej podano przyblizone kwoty, jakie bedzie nalezato przeznaczy¢ na poszczegdlne

rodzaje unieszkodliwianych wyrobow zawierajqcych azbest.

» }aczna ilos¢ azbestu zmagazynowanego oraz wyrobdw zawierajacych azbest
WYNOSi:
1 960 ton = 1 960 000 kg

» Szacowany koszt usuniecia wszystkich wyrobow zawierajgcych azbest
znajdujacych sie na terenie Gminy wyniesie:
1960 000 kg - 1,06 zt = 2 077 760 zt

= Do konica 2017 roku powinna zosta¢ usunieta 1/16 wyrobdw azbestowych
pozostajacych na terenie Gminy o wartosci zadania:
2077760zt / 16 = 129 860 zt

» Koszt usuniecia azbestu z terenu Gminy do konca roku 2017 powiekszony
o koszt kampanii informacyjno-edukacyjnych (koszt realizacji Programu)
wyniesie:

129 860 zt + 5 000 zt = 134 860 zt

» Koszt usuniecia pozostatych wyrobow zawierajacych azbest, ktdre pozostang
na terenie Gminy na lata 2018-2032 to w przyblizeniu:
1 947 900 zt

Proponowany harmonogram usuwania azbestu z obszaru Gminy Skomlin na lata
2017-2032 przedstawiono w Tabeli 4.
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Lp.

Dziatanie

Termin realizacji

Dziatalnos$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana
do wiascicieli, zarzadcdw i uzytkownikéw budynkow,
budowli i instalacji zawierajacych azbest:

- przygotowanie ulotek informacyjnych o szkodliwosci
azbestu i 0 obowigzkach zwigzanych z koniecznoscig
jego usuwania,

- przygotowanie statej informacji, na stronach
internetowych, poswieconej tematyce azbestu,

- okresowe publikacje w prasie lokalnej dotyczace
w/w tematyki,

- przeprowadzenie kampanii ,Szukamy rady na odpady
azbestowe”

przez caty okres
realizacji programu

Aktualizacja bazy danych dotyczacej podmiotow i ilosci
azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest na terenie
Gminy Skomlin.

przez caty okres
realizacji programu

Rozeznanie mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych
na demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobdéw
zawierajacych azbest.

2017 - 2032

Opracowanie regulaminu dofinansowania do usuwania
wyrobow zawierajacych azbest.

2017

Opracowanie mapy zagrozen oddziatywania azbestu.

do 2020

Zatozenie i prowadzenie
rejestru wnioskéw

i ich realizacja zgodnie

z zachowaniem kolejnosci
Demontaz, transport ztozenia

2017 - 2032

i unieszkodliwianie Pozyskiwanie funduszy
odpaddw zawierajacych na realizacje Programu

2017 - 2032

azbest z nieruchomosci Wytonienie przewoznika
0s0b fizycznych i wykonawcy na podstawie
przepiséw o zamowieniach
publicznych

2017 - 2032

Odbidr, transport,
unieszkodliwianie odpadow
zawierajacych azbest

2017 - 2032

Monitorowanie: demontazu, transportu

i unieszkodliwiania wyrobow zawierajqcych azbest

na terenie Gminy Skomlin — aktualizacja bazy azbestowej
www.bazaazbestowa.p/

do 2032

8.

Przedstawienie Radzie Gminy sprawozdania z przebiegu
realizacji Programu.

co 2 lata

Tabela 4. Harmonogram dziatan zmierzajacy do usuniecia wyrobdw zawierajacych

azbest na terenie Gminy Skomlin na lata 2017 — 2032
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d. Wskazniki realizacji Programu

Wskazniki realizacji Programu zostaty opracowane jako instrument, za pomoca
ktéorego Gmina moze w sposob jednoznaczny oceni¢, czy wdrazanie Programu
odbywa sie w stopniu wystarczajgcym oraz czy zasady (cele oraz dziatania)
postawione w Programie spetniajg swojq role, czy tez moze istnieje potrzeba
ich zmian w pofaczeniu z aktualizacjg Programu.

Nalezy podkreslic, ze wskazniki powinny by¢ proste do wyliczenia na podstawie
dostepnych danych, dzieki czemu ich wyliczenie nie zajmie duzo czasu, jak rowniez
metoda ich liczenia nie pozostawi znaczacego pola do interpretacji. Na podstawie
kilku prostych wskaznikow Gmina bedzie w stanie monitorowac realizacje Programu
zgodnie z harmonogramem realizacji Programu.

Bardzo wazne jest, aby na podstawie wyliczenia wskaznikdw mozna byto dokonac
jednoznacznej oceny realizacji Programu. Nalezy pamietal, ze tylko odniesienie
wskaznikdw do konkretnych danych moze daé efekt w postaci ich rzetelnej oceny,
co bedzie stanowito rzetelny monitoring realizacji Programu. W wielu przypadkach
moze sprawiac to trudnosc.

W zwigzku z powyzszym wskazniki realizacji niniejszego Programu zostaty podzielone
na 2 rodzaje — wskazniki monitoringu bezposrednie oraz wskazniki monitoringu
posrednie (czyli takie, ktdrych wyliczenie nie daje bezposredniej oceny i nalezy je

interpretowac):

Wskazniki monitoringu bezposrednie

Wskazniki efektywnosci realizacji Programu:

= Tlo$¢ unieszkodliwionych odpaddéw zawierajacych azbest (Mg/rok) — nalezy
dazy¢ do osiggniecia liczby przynajmniej rownej podanej w harmonogramie
usuwania azbestu lub wyzszej,

= Stopien wykorzystania Srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje
Programu w danym roku (%) — nalezy dazy¢ do osiggniecia wartosci pomiedzy
90-100%.
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Wskazniki monitoringu posrednie

Wskazniki $wiadomosci ekologicznej mieszkancow:

* Liczba wnioskow o dofinansowanie usuwania azbestu ztozonych do Gminy
przez mieszkancéw/rok,

» Liczba przypadkéw nielegalnego demontazu wyrobdw zawierajacych
azbest/rok,

* Liczba inicjatyw spotecznosci lokalnej w zakresie problematyki azbestowej/rok,

» Liczba interwencji podejmowanych przez jednostki kontrolne (Nadzor

budowlany, Panstwowg Inspekcje Pracy, Inspekcje Sanitarng, Gmine)/rok.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego —-65— Poz. 2423

10. INWENTARYZACJA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
NA TERENIE GMINY SKOMLIN

Rozdziat omawia inwentaryzacje wyrobdw zawierajacych azbest na terenie Gminy
Skomlin przeprowadzong w miesigcach sierpien i wrzesien 2011 r.

Urzad Gminy w Skomlinie zlecit wykonanie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest wraz ze sporzadzeniem oceny stanu na terenie gminy, firmie zewnetrzne;j.
Inwentaryzacja jako spis z natury zostata zrealizowana wedtug wymogow natozonych
przez ustawe o0 zakazie stosowania wyrobdw  zawierajacych  azbest
oraz rozporzadzenia branzowe.

Zaktualizowane dane inwentaryzacji po przeprowadzeniu zbiérek gminnych wyrobow
azbestowych w 2013 i 2015 roku wykazuja, iz na terenie Gminy Skomlin znajduje sie
lacznie 130 636 m? wyroboéw i odpadéw zawierajacych azbest (dachy budynkdéw
mieszkalnych i gospodarczych oraz wyroby luzem, juz zdemontowane,
a zmagazynowane na posesjach). Daje to mase ok. 1 960 ton (zastosowano
do obliczenr przelicznik, iz 1 m? wyrobu eternitowego wazy $rednio ok. 15 kg).
Wraz z inwentaryzacja dokonano oceny stopnia pilnosci usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest. Zinwentaryzowana iloS¢ i dokonana analiza pozwalajg
stwierdzi¢, iz na terenie Gminy Skomlin wystepuje duza ilos¢ wyrobow/odpadow
zawierajacych azbest.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy jest to ponad 36 m> wyrobéw zawierajacych
azbest, co w poréwnaniu do wartosci Srednich krajowych jest iloscig wiekszg
i poréwnywalng do wartosci wojewodzkich.

Wykres nr 1 obrazuje iloci wyrobéw zawierajacych azbest w m? w przeliczeniu
na jednego mieszkanca dla poszczegolnych obszaréw kraju, wojewddztwa tddzkiego

i na tym tle Gminy Skomlin.
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Wykres 1. Iloé¢ eternitu w m? w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Srednia iloé¢ wyrobdw azbestowych w m? w przeliczeniu na 1 mieszkanca w catej
Gminie Skomlin jest o ok. 15% wyzsza niz Srednia krajowa. Z poréwnania wynika,
iz iloS¢ azbestu na jednego mieszkanca w gminie jest nieznaczaco wyzsza niz Srednia
wojewddzka.

Inaczej przedstawia sie statystyka wg parametréw w m? na km? powierzchni gminy.
Obrazuje ten stan rzeczy wykres nr 2. Wida¢ wyraznie, ze ilosci sq okoto 40%
mniejsze w poréwnaniu do $redniej krajowej, a w odniesieniu do Sredniej
wojewddzkiej sg ponad dwukrotnie mniejsze.

Biorac pod uwage sumaryczng ilos¢ wyrobdw azbestowych w gminie nalezy podjac
odpowiednie $rodki do jak najszybszego rozpoczecia prac zwigzanych z usuwaniem
wyrobdw azbestowych. Nizszy wskaznik m? wyrobdw/km? w stosunku do $rednich

krajowych i wojewddzkich nie powinien w Zzaden sposdb spowalniac tychze prac.
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Wykres 2. Iloé¢ eternitu w m? na 1 km? powierzchni gminy

Ilosc obiektow

Ilosc eternitu

Miejscowos¢ 5
szt. m
Bojanéw 73 7582
Brzeziny 53 3621
Kazimierz 23 2099
Klasak Duzy 49 3692
Klasak Maty 10 741
tug 1 164
Malinéwka 18 591
Mareze 45 2957
Skomlin 756 52733
Smugi 36 2384
Toplin 149 10074
Walenczyzna 57 5180
Wichernik 176 10554
Wréblew 265 20312




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego

— 68 —

Poz. 2423

Wygoda 17 1500
Zadole 13 1461
Zbek 53 3422
Ztota Gora 31 1569
SUMA 1825 130 636

Tabela 5. IloS¢ wyrobdw zawierajacych azbest w rozbiciu

na miejscowosci Gminy Skomlin

W stosunku do S$rednich: wojewodzkiej i krajowej, iloS¢ wyrobdw azbestowych

w tej kategorii, jaka zostata ujawniona w toku inwentaryzacji jest duza. Sytuacja ta

ma wplyw na stan jakosSci powietrza atmosferycznego w gminie i potencjalnie wysoki

poziom zagrozenia pylem azbestu z uwagi

rozprzestrzeniania sie w wysokich stezeniach.

na mozliwo$¢ jego znacznego
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11. STOPIEN PILNOSCI PRAC W SWIETLE OCEN STANU
TECHNICZNEGO OBIEKTOW Z WBUDOWANYM AZBESTEM

Najwazniejszym kryterium okreslajagcym dalsze mozliwosci uzytkowania wyrobdw
zawierajacych azbest jest jakosS¢ techniczna tychze wyrobow. Polskie prawo okresla
w sposob jednoznaczny sposdb oceny tej jakosci. Obowigzek wykonywania oceny
stanu wyrobdw zawierajacych azbest wynika z Rozporzadzenia MGPIPS
z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest. Ocene zobowigzany jest wykonywaé
wihasciciel lub zarzadzajacy obiektem z wbudowanym azbestem w terminach
wynikajacych z poprzednich ocen, kiedy pierwsza ocena miata by¢ wykonana
do 31 marca 2002 roku (zgodnie z poprzednim rozporzadzeniem) i w tym to terminie
ztozona do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Obecnie adresatem
sktadania ocen jest Urzad Gminy. Nadal istniejg trzy stopnie pilnosci prac
zwigzanych z bezpiecznym uzytkowaniem wyrobdw zawierajacych azbest, zgodnie
z Rozporzadzeniem:
= III stopien pilnosci — wynik ocena stanu do 90 punktéow. Obowigzuje ocena
pilnosci za nastepne 5 lat. Badany wyrdb zawierajacy azbest jest
w doskonatym stanie technicznym nie posiada widocznych uszkodzen,
powierzchnia jest gtadka i jednorodna (najczeSciej wyrdb zabezpieczony jest
powtoka malarskg podnoszacg punktacje), nie jest porosniety mchami
i porostami,
= I stopien pilnosci — wynik oceny stanu 95-115 punktéw. Obowigzuje kolejna
ocena stanu za 1 rok. Badany wyréb jest w dobrym stanie technicznym,
nie sq widoczne uszkodzenia i pekniecia. Dopuszczalne sg przebarwienia
i niewielka ilo$¢ porostow porastajacych na powierzchni wyrobu,
= I stopien pilnosci — wynik oceny stanu powyzej 120 punktow. Obowigzuje
natychmiastowe usuniecie wyrobu z obiektu. Badany wyrdb jest w stanie
ztym, widoczne sg pekniecia, odtamane kawatki, bardzo duze przebarwienia,
luszczenie sie powierzchni, powierzchnia porosnieta mchami i porostami

W znacznym stopniu.
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Podczas dokonywania inwentaryzacji zostata wykonana ocena stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow. Jednakze ten fakt nie zwalnia witascicieli
od obowigzku ztozenia takiej oceny do Urzedu Gminy w celu jej aktualizowania
zgodnie z wynikiem przeprowadzonej oceny i okreSlonym przepisami
harmonogramem. WiekszoS¢ obiektéw inwentaryzowanych na terenie gminy jest
w Srednim stanie technicznym. Jednakze sytuacja z dnia na dzien sie pogarsza

i kolejne obiekty bedg uzyskiwac status natychmiastowej wymiany.
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12. SZCZEGOLY PROGRAMU USUWANIA WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY SKOMLIN NA LATA
2017 — 2032

a. Rozmiary zadania i ramowy plan realizacji

W okresie realizacji PROGRAMU w latach 2017 - 2032 z uwagi na duzg ilos¢
stwierdzonych zasobdéw azbestowych pozostajagcych w uzyciu nalezy mozliwie
sprawnie i szybko rozpoczaé rozwigzywanie problemu.

Aby moc dokona¢ konstrukcji szczegbtowego  harmonogramu  rzeczowo
- finansowego, konieczne jest pozyskanie od wiascicieli obiektéw ze stwierdzonym
azbestem deklaracji uczestniczenia w usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest.
Dalsze dziatania uzaleznione beda od mozliwosci finansowych budzetu gminy,

przyjetych dziatan i od uzyskanego wsparcia z zewnatrz.

b. Koszty usuwania azbestu i ich ewentualny podziat

Aby zintensyfikowac akcje usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy
Skomlin, nalezy wiaczy¢ do finansowania maksymalnie duze S$rodki pochodzace
z budzetu gminy (do wysokoéci dawnego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska),
jak réwniez po przygotowaniu zadania sprobowac siegna¢ po inne zrodta.

Caty rozmiar zadania usuniecia azbestu (koszt taczny demontazu, spakowania,
transportu i zesktadowania) biorac pod uwage ilosci wynikajace ze sporzadzonej
inwentaryzacji powinien zamkna¢ sie w kwocie ok. 2,1 min zt liczac w Srednich
cenach na dzien 15 grudnia 2016 .

Zaleca sie konstruujgc mechanizm refinansowania poniesionych wydatkéw
rozwazenie zastosowania wariantu do 80% refundacji, a jeSli okazatoby sie
to niemozliwie to przyjecie mozliwie najnizszego ,udziatu wtasnego”. Ma to znaczenie
»Zachecajagce do wymian” (zmniejszenie catkowitego kosztu operacji) z uwagi
na konieczno$¢ poniesienia sporych  wydatkow zwigzanych z zakupem
i zamontowaniem nowego pokrycia. Naturalnie w takiej sytuacji nalezy ustali¢ putap
wartoéci rynkowej wykonywanych prac, do ktérego przeprowadzana byfaby
refundacja. Refundacja dokonywana moze byc¢ tylko na podstawie zaptaconej faktury
VAT wystawionej przez firme zajmujacq sie wytwarzaniem odpaddéw azbestowych

majaca zatwierdzony program gospodarki odpadami przynajmniej na terenie
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wojewddztwa tddzkiego. Warunkiem uzyskania refundacji jest naturalnie réwniez
uzyskanie od takiej firmy pos$wiadczonych dokumentdw takich jak karta ewidencji
odpadu oraz karta przekazania odpadu i przedstawienie ich w Urzedzie Gminy.
Refundacja moze by¢ wyptacona po zweryfikowaniu zgodnosci iloSci usunietego
wyrobu azbestowego z zapisami w bazie prowadzonej przez Urzad Gminy
po umieszczeniu w bazie zapisbw mowigcych o zakonczeniu uzywania wyrobdw
zawierajagcych azbest na danej posesji. Wazing rzecza jest rowniez to,
ze wsrdd posiadanych wyrobdw zawierajacych azbest sg ich zasoby zaréwno
zmagazynowane jak zamontowane. Warto$¢ ustug usuwania dla wyrobow
zmagazynowanych i zamontowanych powinna by¢ okreslona osobno.

Putapy cenowe dla potrzeb ustalenia maksymalnego poziomu refundacji nalezy
ustala¢ precyzyjnie, bezposrednio przed kazdym rocznym etapem usuwania azbestu.
Sama procedura przyznawania refundacji powinna by¢ maksymalnie uproszczona.
Pula $rodkdw przeznaczonych na refundacje w danym roku powinna by¢ okreslona

precyzyjnie przed rozpoczeciem cyklu refundowania.

c. Realizacja programu — Plany roczne

Plany roczne sg newralgiczng czeSciag PROGRAMU. Okre$lajg harmonogramy prac
w poszczegolnych latach i dajg wytyczne, co do pilnosci i charakteru koniecznych
do wykonania zadan dla zarzadzajacego programem.

Plan roczny sktada sie z bazy danych uczestnikow programu, ktérzy zadeklarowali
che¢ usuwania wyrobdw zawierajacych azbest w okreSlonym roku. Powinien on
uwzgledniac rowniez kolejnos¢ dziatan i ich pilnos¢ w kontekscie catego PROGRAMU.
Dla potrzeb poszczegoélnych harmonograméw nalezy zbudowad rokrocznie baze
uczestnikdw. Baze nalezy budowac tylko na podstawie deklaracji mieszkancoéw

skorygowanych stopniem pilnosci usuwania.

Opis Bazy

Baza zawiera¢ musi dane adresowe i kontaktowe wiascicieli obiektow
z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest, lub posiadajgcymi wyroby
azbestowe na terenie swoich posesiji. Ilosci i stan tych wyrobow zostajq sprawdzone
i potwierdzone. Wszak moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktdrej pojawia sie rozbieznosci.

Nalezy wtedy traktowaC kazdy przypadek indywidualnie i rozwigzywal problem
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na korzy$¢ uczestnika programu (oczywiscie pod warunkiem, ze nie zachodzi
podejrzenie jakiegokolwiek matactwa) — chodzi o wyeliminowanie pewnych
nieprawidtowosci jak np. dowozenia wyrobow zalegajacych w sasiednich gminach.

W bazie okreslone sg réwniez dane o ilosci, rodzaju i miejscu wystepowania wyrobu
azbestowego. Jest to konieczne ze wzgledu na okreslenie wysokosci potrzebnych
Srodkow finansowych, jakie nalezy zarezerwowac. Potwierdzone i zaaprobowane

ilosci mogq by¢ podstawg wyceny i ubiegania sie o refundacje.

d. Zarzadzanie PROGRAMEM
Nadzér nad realizacja PROGRAMU sitg rzeczy dzieki zastosowanym rozwigzaniom
bedzie mogt ograniczy¢ sie do kontroli dokumentéw koniecznej do skierowania
do wyptaty $rodkdw refundacji. Nadzor ten petni¢ musi Urzad Gminy. Do zadan
nadzorujagcego naleze¢ bedzie konstruowanie planéw rocznych i czuwanie
nad ich zamykaniem po sezonie budowlanym.
Oczekuje sie wspdtpracy z:

» Panstwowym Inspektorem Pracy,

= Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego,

» Terenowgq Stacjg Sanitarno — Epidemiologiczna.
Prowadzona na biezaco dziatalno$¢ kontrolna tych organdéw zapewni o prawidtowosci
wykonywania prac, co jest elementem niestychanie istotnym i jednym z warunkow
wyptacenia refundacji. Srodki mogq zasilaé jedynie przedsiewziecia wykonywane
w petnej zgodzie z prawem i regutami dobrych praktyk. Przestrzeganie tych zasad
na kazdym etapie pozwala na wyeliminowanie zagrozen lub w najgorszym wypadku

do ich zminimalizowania.

e. Podsumowanie

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w niniejszym opracowaniu uwzglednione zostaty jedynie
te zasoby azbestowe, ktdre objete sq obowigzkowg inwentaryzacjg. Urzad Gminy jest
obowigzany do prowadzenia ewidencji wyrobdw i odpadéw bedacych w posiadaniu
0sob fizycznych oraz wtasnosci komunalnej.

Ewidencja ta nie dotyczy danych od osob prawnych (zgodnie z przepisami kierowane
sq bezposrednio do marszatka). Jednakowoz w toku inwentaryzacji dokonano spisu

tych zasobdw, lecz z w/w powoddw dane te nie zasility Bazy Azbestowe;.
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Posiadajac informacje o wielkosci zasobdw oséb prawnych nalezy monitorowaé
ich usuwanie w perspektywie czasowej wynikajacej z zapisow Programu Rzadowego
(POKzA), a wiec do roku 2032.

Dziatania kontrolne w takich przypadkach nalezy prowadzi¢ w celu wyegzekwowania
prawidtowego postepowania. Z uwagi na ilos¢ i motywacje do usuniecia pozostatego

azbestu w gminie mozna z optymizmem podejs¢ do realizacji zadania.
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13. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECIALISTYCZNYM

»Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Skomlin” powstat
w celu catkowitego wyeliminowania zagrozenia pytami azbestu na terenie objetym
PROGRAMEM poprzez spowodowanie szybkiego zakoriczenia eksploatacji wyrobdw
zawierajacych azbest. Dzieki temu poza wypetnieniem obowigzkdéw ustawowych
poprawiona zostanie jakoS¢ powietrza atmosferycznego i nastgpi zwiekszenie
atrakcyjnosci gminy jako miejsca zycia, pracy i wypoczynku. Podniosg sie réwniez
wartosci nieruchomosci jako wolnych od azbestu.

Azbest wystepuje w Srodowisku naturalnym jako minerat w postaci rozwidknionej
i tak tez sie go wydobywa. Z uwagi na liczne cenne wiasnosci uzytkowe azbestu
i stosunkowo niskg cene, jego szerokie zastosowanie w duzych ilosciach miato
miejsce, niemal wszedzie na Swiecie w okresie ostatnich 100 lat. Takze i na terenie
Polski azbest stosowany byt w produkcji wielu wyrobdw przemystowych,
lecz przede wszystkim, (co najmniej okoto 80 — 90%) do produkcji materiatéw
budowlanych. Szczyt popularnosci wyrobdw zawierajacych azbest, a szczegdlnie
wyrobdw azbestowo-cementowych w Polsce przypada na lata 60., 70. i 80. XX wieku.
Szacuje sie, ze w catym okresie produkgji tychze wyrobéw wyprodukowano w Polsce
i zabudowano ponad 15,5 miliona ton wyrobow zawierajacych azbest. Sg to jednak
dane szacunkowe oparte na oficjalnych danych na temat importu do Polski czystego
azbestu w formie nieprzetworzonej oraz oficjalnego importu gotowych elementéw
azbestowo-cementowych (A/C) — stad obawy, Ze ilosci te sg niedoszacowane.

Przez lata ukrywano fakt, iz wtdkna azbestu, ktére uwalniajac sie nawet samoczynnie
po przedostaniu do uktadu oddechowego cztowieka powodujg dtugotrwatg reakcje
organizmu (préba pozbycia sie ciata obcego), co w efekcie moze prowadzi¢ do zmian
nowotworowych i raka. Najczestszymi chorobami wywotanymi narazeniem na pyt
azbestowy jest pylica azbestowa i nowotwor ztosliwy — miedzybtoniak optucnej.
Azbest jest jedynym czynnikiem wywotujgcym te odmiane nowotworu.

Po osiggnieciu wieku technologicznego (zaktada sie tu okres pomiedzy 20 a 30 lat)
z wyrobdw azbestowo-cementowych rozpoczyna sie ,samoistne” pylenie widkien
azbestu. Powoduje to pojawianie sie zwiekszonego stezenia widkien w otoczeniu
obiektdw z wbudowanym azbestem. Dodatkowym Zrédtem emisji tychze widkien sg

wyroby z odtamanymi czeSciami, badz catkowicie popekane. Kolejnym powodem
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zwiekszenia emisji widkien do powietrza atmosferycznego jest korozja biologiczna
lub chemiczna, czyli obecnos¢ glondw i mchéw, jak i oddziatywanie atmosferyczne
na powierzchnie ptyt azbestowo — cementowych.

Najwiekszym zrddtem potencjalnego zagrozenia pylami azbestu sg niewatpliwie
operacje wykonywane na wyrobach zawierajacych azbest (szczegdlnie niewtasciwe
czynnosci zwigzane z konserwacjg lub demontazem).

Biorac pod uwage roboty polegajace na demontazu wyrobdw zawierajacych azbest
twardy (gesto$¢ powyzej 1000 kg/m?), istniejace wymogi prawne zapewniajq duzq
prewencje pylenia widkien azbestu (oczywiscie pod warunkiem bezwzglednego
stosowania sie do procedur i przepisow oraz dobrych praktyk przy usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest). Podobnie sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia
z transportem i unieszkodliwianiem. Przykladem tego niech bedq badania
prowadzone na skfadowiskach wyrobow azbestowych, gdzie notowane stezenia
wiokien azbestu nie przekraczajg norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychajg
ludzie w strefie zamieszkania.

Na terenie Gminy Skomlin stwierdza sie 130 636 m? wyrobdw/odpadéw
zawierajacych azbest. Jest to ilos¢ stosunkowo duza zaréwno na tle S$redniej
krajowej, jak i wojewddzkiej. Stan ten wymaga podjecia szybkich dziatan w kierunku
eliminowania wyrobdw/odpadéw azbestowych z otoczenia. Wazng sprawg jest
odpowiednie postepowanie podczas usuwania wyrobdw/odpadow,
aby nie wywotywa¢ dodatkowego, potencjalnego narazenia na emisje pytu
azbestowego.

Dlatego szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na takg organizacje prac, aby w kazdym
momencie ich wykonywania odpowiednie organy kontrolne mogtly korygowac
i weryfikowa¢ poczynania wykonawcdw ustug z zakresu gospodarki odpadami
azbestowymi.

Podstawgq do powodzenia Programu jest aktywna polityka informacyjna Urzedu
Gminy, w tym rzetelne zarzadzanie PROGRAMEM i wspédtpraca z jego uczestnikami.
Wiasciwe i profesjonalne firmy muszg pracowaé pod kontrolg i nadzorem
Zarzadzajacego i inspektoréw z powotanych inspekcji, takich jak PIP, Inspekcja
Srodowiska, Nadzér Budowlany i Sanepid. Bardzo wazna jest réwniez wola i cheé

mieszkancow gminy dla zrozumienia idei i metodyki przystepowania do demontazy
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wyrobdw zawierajacych azbest. Osobng sprawg jest zaangazowanie S$rodkdow
finansowych pochodzacych z dawnego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
w celu refinansowania poniesionych naktadow na demontaz, transport i sktadowanie

wyrobdw zawierajacych azbest.
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