Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyfiski; RIO w todzi
dnia 27 grudnia 2019 .

Uchwala Nr 1IV/356/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej

Gminy Skomlin.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 2137 ) oraz art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 869

ze zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Zofia Dolewka - czlonek

uchwala, co nastgpuje:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skomlin

na lata 2020-2031, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedlozony przez Wojta Gminy Skomlin projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z autopoprawka opracowany zostal na lata 2020-2031. Wartosci przyjete w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej koreluja z zapisami projektu budzetu w zakresie objetym
postanowieniami zawartymi w art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W latach 2020-20231 objgtych prognozg zachowana zostala relacja, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, iz baczac na relacje dochodéw
biezacych do wydatkéow biezacych w latach 2017-2018 (10.668,72 zI, 1.041.574,31 zlI) i
przewidywany wynik na dzialalnosci operacyjnej na koniec 2019 roku (126.071,57 zl), osiagniecie
zakladanych nadwyzek operacyjnych w 2020 roku (992.130,80 zl) oraz w latach kolejnych (np.

1.503.641,00 zt w 2021 roku), wymagaé bedzie szczegélnej dyscypliny w_ponoszeniu wydatkow

jak réowniez pelnego wykonania dochodéw biezacych prognozowanych przez Gmine w okresie

objetym wieloletnia prognoza finansowa. W przypadku dochodow biezacych niezwykle istotny

bedzie poziom realizacji dochodéw whasnych, w tym z tytulu podatkéw i oplat lokalnych.
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Prognozg kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnad

zobowigzania. W projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia
dla Wéjta Gminy Skomlin, ktore sa zgodne z wymogami wynikajacymi z art. 228 ustawy

o finansach publicznych.

W swietle obowiazujacych przepiséw prawa mozliwosé zadiuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza regula wynikajaca z art. 243 o finansach publicznych.
Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany

wyzej przepis, w latach 2020 — 2031, przedstawiaé si¢ beda nastepujaco:

Relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
zobowiazan wraz z wydatkami biezacymi na obsluge Dopuszezalny ~ wskaznik  splaty  zobowigzan
dlugu do planowanych dochodow biezacych, o ktérej | wynikajacy z art. 243 ustawy po uwzglednieniu

Lat mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu | ustawowych wylaczen, abliczony w oparciu o plan

ata

zobowigzan  zwigzku  wspdltworzonego  przez | trzech kwartalow roku poprzedzajacego pierwszy rok
Jednostke  samorzadu  terytorialnego oraz  po prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych arytmetyczna z poprzednich lat)
na dany rok)

2020 4,10% 4,15%

2021 6,75,% 6,84%

2022 6,80% 7,30%

2023 8,88% 13,96%

2024 8,13% 18,17%

2025 7,82% 20,96%

2026 7,56% 16,30%

2027 5,90% 18,56%

2028 7.,46% 19,58%

2029 6,23% 20,42%

2030 5,52% 19,54%

2031 6,76% 18,62%

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu z tytulu zaciagnietych i planowanych
do zaciggnigeia zobowigzan w latach objetych wieloletnia prognoza finansowg Gminy Skomlin
nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych dopuszczalnego wskaznika
splat. Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze prognozowany poziom obcigzenia budzetu splatg
dlugu w latach 2020-2022 zbliza si¢ do wskaznika maksymalnego. Réznica liczona na podstawie
wskaznika maksymalnego splaty zobowiazai ustalonego w oparciu o plan za trzy kwartaly roku

poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosi w 2020 roku zaledwie 0,05% a w latach 2021-2021
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odpowiednio 0,09% i 0,50%. W konsekwencji powyiszego, ustalona w projekcie wieloletniej

prognozy finansowej Gminy, mozliwo$¢ splaty dlugn w tym roku obcigzona jest bardzo duzym
ryzykiem. W ocenie Skladu Orzekajacego niezwykle istotny wplyw na spelnienie przez Gming
Skomlin w ww. latach reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie miato
wykonanie budzetu roku 2019 oraz realizacja wartosci wykazanych w wieloletniej prognozie
finansowej w latach 2020-2022 (dotyczy to w szczegdlnosci dochodéw i wydatkow biezacych).

W _przypadku gdy przyjete zalozenia nie zostana zachowane moze dojs¢ do przekroczenia

dopuszczalnego wskaznika zadluzenia _jednostki i w_konsekwencji koniecznosci realizacji

Qostgpowania Naprawczego.
Majagc na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajacy podkresla, iz mozliwosé splaty dlugu

w wysoko$ciach zalozonych przez jednostke, wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie

wielkosci, w tym przede wszystkim wykonania dochodéw (zaréwno biezacych, jak i
majgtkowych) oraz utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych. W przypadku gdyby
zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej nie zostaly wykonane moze pojawic sie
koniecznos¢ skorygowania prognozowanych wielkosci, w tym poprzez wprowadzenie

oszczedno$ci na wydatkach biezacvch czy tez ograniczenie wydatkow majatkowych.

Ponadto Skiad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszty
w Zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) majacych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢
wskaznikow poziomu splat zobowiazan. W ocenie Skladu wprowadzone zmiany w ustawie o finansach
publicznych ~ wymagaja  stalego  monitorowania  wszystkich  czynnikéw  wplywajacych
na sytuacje finansowa Gminy, w szczegdlnosei tych, ktdre maja wplyw na relacje okreslong w art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie

do informacji publicznej (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 1429 ze zmianami).

Od niniejszej uchwaly stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



